O selbetti

ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E AUTORIDADE SUPERIOR,
RESPONSAVEIS PELO EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 02/2025, LANCADO PELO CONSORCIO DE INOVACAO NA
GESTAO PUBLICA (CIGA).

Referéncia:
Pregéo Eletronico n.° 02/2025

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 83.483.230/0001-86, com endereco na Rua Padre Kolb, 723, Bucarein,
Joinville/SC, CEP: 89202-350, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante esses Ilustres Pregoeiro e Autoridade Superior, com fulcro no
art. 165° I, da Le1 14.133/21, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
HABILITACAO e da CLASSIFICACAO da empresa HYTI CONSULTORIA E
COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA., nos autos do processo licitatério modalidade
Pregao Eletronico n.° 02/2025, em atencido aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da igualdade entre os licitantes, da seguranca

juridica e pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
I - SINTESE FATICA:

1. Na data de 12/01/2026 esse Respeitavel Consoércio de Inovacido na Gestao
Publica, procedeu com a abertura da sessao relativa ao Edital de Licitagdo na modalidade
Pregéao Eletronico n.° 02/2025, cujo objeto é contratacao de empresa especializada para o
fornecimento de solucdo completa de computacdo em nuvem, sob o modelo cloud broker
(integrador) de multinuvem, com a prestacgao de servigos gerenciados, visando otimizar a
capacidade, escalabilidade e disponibilidade do ambiente computacional e das aplicacoes
do Consoércio de Inovacao na Gestao Publica - CIGA.

2. Da sessao de abertura, apés a fase de lances, foi equivocadamente
considerada a melhor proposta, classificada e habilitada no certame a da empresa Hyti
Consultoria e Comércio de Tecnologia Ltda.
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3. Acontece que, apesar de ter apresentado o menor lance no certame, nao se
trata da proposta mais vantajosa, vez que a recorrida: i) apresentou proposta acima da
estimativa média de mercado, em visivel jogo de planilha; ii) ndo foi capaz de apresentar
atestado de capacidade técnica condizente com o objeto licitado e iii) ofertou solugao que

nao atende aos requisitos técnicos minimos previstos em Edital.

4. Nesse interim, equivoca-se esse Respeitavel Pregoeiro em sua analise
classificatoria e habilitatoria, pelo que se requer seja revista. Nesse ensejo pugna-se pela

mabilitacao e desclassificacao da empresa recorrida, nos termos que seguem.
IT - DO MERITO:

II.1 - Dos Atestados de Capacidade Técnica - Inexisténcia de Prova de
Habilitacao Técnica Compativel com o Objeto Licitado - Requisito

Habilitatério nao cumprido:

5. O presente processo licitatorio modalidade Pregao Eletronico n.° 02/2025,
conforme disciplinado nos subitens 9.7, 9.8, 9.9 e 10.7, condiciona a habilitacdo da

empresa a prova de Qualificacdo Técnica minima:

9.7 Caso atendidas as condig¢es de participagio, a habilitacdo dos licitantes sera verificada
por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, em relagdo a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econémico-financeira e a habilitagdo técnica.
9.8 E dever do licitante atualizar previamente as comprovagoes constantes do PORTAL DE
COMPRAS PI’JBLICAS, para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica,

ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva documentacio
atualizada.

9.9 O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitacdo do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr éxito
em encontrar a(s) certiddao(6es) valida(s).

(...

10.7 Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital. (sem grifo no original)

6. Note-se da minuta editalicia, que segue a lei de regéncia, ou seja, as

empresas deveriam encaminhar os documentos relativos a habilitagao, vigentes e até a

data da abertura da sessao, sendo que o descumprimento gera a inabilitagao.
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7. Pois bem, dentre os elementos necessarios a prova de qualificacao técnica
das proponentes estava a necessidade de juntada de documentos habilitatérios,

comprobatérios de sua qualificacido técnica ndo havendo margens para duvidas!

8. Consoante se detém do presente Edital, a fim de comprovar qualificacdo
técnica para executar o objeto licitado, dentre outros documentos, as proponentes
deveriam juntar Atestado de Capacidade Técnica pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, subitem 10.1:

10 QUALIFICAGAO TECNICA.

10.1 Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, quando for emitido por

ente privado devera este ser com firma reconhecida de quem o subscreveu.

9. O Termo de Referéncia, por seu turno, define que as proponentes deverao
comprovar capacidade de execucao de servigos iguais ou mais complexos do que o objeto

“_ 9,

licitado, pelo periodo minimo de dois anos, subitem 8.7, alinea “p”:

8.7 Para habilitac¢do na presente licitacdo sera exigido o encaminhamento via plataforma

de licitagbes dos seguintes documentos:

(...

p) Ao menos 1 (um) atestado de capacidade técnica expedida por pessoa juridica de direito
publico ou privado demonstrando que executa ou executou contrato com metodologia de
execucio dos servigos igual ou mais complexa que a exigida no neste TR ha mais de 2

(dois) anos. Sera permitido o somatério

10. Em analise aos atestados técnicos juntados pela recorrida constata-
se que nenhum dos atestados juntados atende integralmente as exigéncias editalicias,
seja por nao equivaléncia ao objeto licitado, seja pelo descumprimento do requisito
temporal minimo de 2 (dois) anos ou ainda pela auséncia de informagoes essenciais, como

vigéncia contratual, inviabilizando a comprovacao da experiéncia exigida.

11. De forma objetiva, destacam-se dos atestados as seguintes

Inconsisténcias, que levarao a inabilitacdo da recorrida:

e Universidade Estadual de Maringa - UEM: Atestado nao equivalente
ao objeto licitado, além de ndo comprovar a execu¢do minima de 2 (dois) anos,
considerando que foi assinado em margo de 2025. Ademais, ndo informa a

vigéncia contratual.
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e Prefeitura Municipal de Mesquita: Atestado nédo equivalente ao objeto
licitado, nao comprovando execucao de servigcos com metodologia igual ou

mais complexa a exigida no TR, ou seja, nao contempla o servigo de cloud.

e Prefeitura Municipal de Araguari: Atestado ndo equivalente ao objeto
licitado, assinado em outubro de 2025, o qual nao comprova o atendimento ao
requisito minimo de 2 (dois) anos de execucao dos servicos, uma vez que foi
emitido antes da conclusdo do periodo minimo exigido de prestacao
contratual.

e Infoshot Servigos e Solugoes em TI Ltda.: Atestado ndo equivalente ao

objeto licitado, sem comprovacao de metodologia compativel com a exigida no
TR.

e Prefeitura Municipal de Balneario Camboria - EMASA: Atestado nao
equivalente ao objeto licitado, ou seja, ndo contempla o servico de cloud e sem
informacao de vigéncia contratual, impossibilitando a comprovagao do prazo

minimo de 2 (dois) anos, visto que o atestado foil assinado em outubro de 2023.

o« Camara Municipal de Esmeraldas: Atestado ndo equivalente ao objeto
licitado, além de n&o apresentar vigéncia contratual que comprove o

atendimento ao requisito temporal minimo, visto que foi assinado em outubro
de 2023.

e Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim: Atestado nao
equivalente ao objeto licitado, além de nio apresentar vigéncia contratual
que comprove o atendimento ao requisito temporal minimo, visto que foi

assinado em junho de 2023.

e Prefeitura Municipal de Itaborai: Atestado nao equivalente ao objeto
licitado, por nao comprovar a execucdo de servicos compativels com a
complexidade requerida, uma vez que se refere predominantemente a
solucoes Google Workspace, ndo contemplando servicos de computacdo em

nuvem (IaaS/PaaS) exigidos no edital.

e Prefeitura Municipal de Contagem: Atestado totalmente dissociado do
objeto licitado, por referir-se exclusivamente a solugbes SaaS de carater

educacional, nao contemplando servicos de computacdo em nuvem
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(IaaS/PaaS) ou qualquer atividade equivalente a exigida no edital. Ademais,
nao comprova a vigéncia contratual minima de 2 (dois) anos, uma vez que foi
assinado em novembro de 2023, inexistindo elementos que atestem o

cumprimento do requisito temporal obrigatorio.

e« Organizacao Verdemar Ltda.: Atestado ndo equivalente ao objeto
licitado, assinado em setembro de 2024, sem comprovac¢ao do prazo minimo

de execucao e sem indicacao de vigéncia contratual.

12. Como se vé dos atestados apresentados — notadamente os da
Organizacdo Verdemar, Municipios de Mesquita, Esmeraldas, EMASA, Cachoeiro de
Itapemirim, Itaborai, Contagem e UEM — referem-se predominantemente a Google
Workspace, solugoes SaaS educacionais, licenciamento, suporte técnico e migracdao, nao

caracterizando contratos de: i) IaaS/PaaS em larga escala; tampouco

comprovando ii) intermediacao de créditos de nuvem; iii) elasticidade; iv)

pooling de recursos; v) billing avancado ou vi) gestao de consumo cloud,

elementos essenciais e indissociaveis do objeto licitado.

13. Dessa forma, resta evidente que os documentos apresentados nao
suprem a exigéncia editalicia, uma vez que nio comprovam capacidade técnica
compativel com a complexidade, natureza e vulto do objeto licitado, conforme

expressamente exigido no edital.

14. Assim, diante do ndo atendimento aos subitens 10.1 do edital e 8.7,
alinea “p”, do Termo de Referéncia, impde-se a inabilitacdo técnica da licitante HYTI
CONSULTORIA, em observancia aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, isonomia, julgamento objetivo e seguranca juridica, que regem o0s

procedimentos licitatérios.

15. Digno de se ressaltar que o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina nao destoa da tese recursal, tendo por reiteradas
vezes reconhecido a inabilitacao de licitante que nao juntou os documentos habilitatorios

previstos em edital:

AGRAVO POR INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA PUBLICA N. 103/2022. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ALIMENTACAO ESCOLAR. CONCESSAO DE LIMINAR
SUSPENDENDO O CERTAME. IRRESIGNACAO DA LICITANTE VENCEDORA. PERDA
DO OBJETO EM RAZAO DA ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO. MATERIA NAO
APRECIADA NA ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. VEDACAO. CAPACIDADE
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TECNICA DA EMPRESA E CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DO
RESPONSAVEL TECNICO. FALTA DE "ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA POR
EXECUCAO DE SERVICO DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES" DA
PROFISSIONAL NUTRICIONISTA DA EMPRESA VENCEDORA. EXPRESSA
DISPOSICAO EDITALICIA. NAO CUMPRIMENTO, PELA LICITANTE VENCEDORA,
DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL DO CERTAME LICITATORIO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRECEDENTES.
MANUTENCAO DA DECISAO COMBATIDA. MATERIA JA APRECIADA POR ESTE
COLEGIADO NO JULGAMENTO DO AGRAVO POR INSTRUMENTO N. 5029331-
30.2022.8.24.0000, RECURSO INTERPOSTO PELO ENTE LICITANTE. RECURSO EM
PARTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO.! (sem grifo no original)

16. Eis do entendimento dos Egrégios Tribunais de Justica de outros
Estados:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - NULIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO -
ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - NAO COMPROVACAO - RECURSO
DESPROVIDO

1 - Nos termos do art. 1°, caput, da Lei n°. 12.016/2009, "conceder-se-4 mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as funcoes que exerca."

2 - Cabe ao Poder Judiciario realizar apenas um controle de legalidade dos atos da
Administracdo Publica, sob pena de incorrer em violagdo ao principio constitucional da
separacio dos poderes.

3 - A inabilitagdo da agravante em decorréncia de inadequacido de suas especificidades

técnicas ao edital restou apresentada com seus devidos e especificos fundamentos.2

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGCAO. PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. VICIO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. A Administragio Publica, além de observar a igualdade
de condi¢ées a todos os concorrentes, também atendera aos principios da legalidade, da
vincula¢do ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art.3°, Lei n.® 8.666/93).
Nao comprovado o cumprimento das exigéncias do edital de licitacdo, ha de ser reconhecida
a ilegalidade da habilitagdo e contratacdo da empresa vencedora. Em reexame necessario,
confirmar a sentenca. Recurso de apelagio prejudicado.?

1 TJ-SC - Al: 50404092120228240000, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento: 22/11/2022, Segunda
Camara de Direito Puablico.
2 TJMG - Apelacdo Civel 1.0000.25.004060-7/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo, 3° CAMARA CIVEL, julgamento em

10/07/2025, publicacdo da simula em 10/07/2025.
3TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.20.481476-8/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa, 3* CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/10/2020, publicacdo da simula em 06/10/2020.
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO PROFISSIONAL. OBJETO DA LICITACAO.
NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. DESCUMPRIMENTO. EXIGENCIA DO EDITAL. Cabe & Administrac¢io Publica
o poder de classificar as empresas que atendam aos requisitos exigidos no edital de licitagido
que, no caso, implicava a comprovacio da qualificagdo técnica do licitante a partir do registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente e dos atestados que comprovassem a
prestacdo de servicos de natureza compativel com o objeto daquele pregdo. Recurso

conhecido, mas nao provido.4

17. Em razado do exposto, prima-se sejam atendidos os principios da
vinculag¢do ao instrumento convocatério, da igualdade entre os licitantes, julgamento
objetivo, da legalidade e isonomia, a fim de que seja o presente recurso julgado totalmente
procedente de modo a inabilitar a empresa recorrida, uma vez que nao cumpriu com as

regras editalicias. E o que se requer!

I1.2 - Da Proposta — Valores Superiores ao Preco Maximo Fixado - Jogo de
Planilha - DESCLASSIFICACAO:

18. O edital de licitacdo, em seu subitem 8.3, expressamente define que
serdo desclassificadas as propostas que apresentarem valor superior ao preco maximo

fixado por esse Respeitavel Consorcio:

8.3 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco
final superior ao prego maximo fixado (Acérdao n° 1455/2018 -TCU - Plenario),

ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

19. Doutos Julgadores, em que pese a recorrida tenha apresentado menor
valor, quando da readequacao de sua proposta ao valor ofertado na fase de lances, mais
uma vez acaba por descumprir a regra estabelecida no edital quanto ao item 03, uma vez
que oferta valor maior do que a média de mercado e estimativa firmada por esse R.

Consorcio.

20. Isso porque, conforme a planilha de custos disponibilizada na pagina
83 do edital, o valor unitario estimado para o item 03 é de R$ 216,13, montante definido
pela Administracao como referéncia para a formacao das propostas, com base em estudos

técnicos e pesquisa de mercado previamente realizados. Vejamos abaixo:

4+ TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.066210-6/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa, 3% CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/10/2019, publicagdo da simula em 08/10/2019.
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9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Qrb
LOTE ITEM DESCRIC | UNID. DE EST. Q':? :cs'r. VALOR V:;rOR VALOR EST.
Ao MEDIDA ME?SA MESES UNT. MENSAL P/ 60 MESES
izrwqos USN —
Computa Un;:l:de RS$ RS
01 cdo em Servico 27.000 1.620.000 | R$ 5,63 [ 152.010,0 9.120.600,00
Nuvem d 0
(laaS/Paa €
Nuvem
)]
Zeerwqos USN —
Unidade
Computa
02 a0 em de 5.400 324.000 R$ 8,04 R$ R$
01 < Servigo } ) ! 43.416,00 | 2.604.960,00
Nuvem -— de
Marketpla Nuvemn
ce
USTINF =
Servigos Unidade
Técnicos de
Especializ Servigo R$ R%
03 ados de Técnico 40 2.400 216,13 8.645,20 R¥ 518.712,00
Infraestru de
tura Infraestru
tura
R$
VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACJ"-'\O PARA 60 MESES 12.244.272,0
0

21. Todavia, na proposta comercial readequada apresentada pela HYTI
CONSULTORIA, o referido item foi precificado no valor unitario de R$ 289,60, o que
representa diferenca substancial e claramente superior a estimativa oficial, extrapolando

os limites aceitaveis fixados pelo edital. Vejamos abaixo:

ITENS DESCRICAD MARCA QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Servigos de Computagdo em | GOOGLE CLoUD USN - Unidade de Servigo em
1 Muvem - {laa5/Paas) PLATAFORM 1620000 Muvem RS 2,75 RS 4.455.000,00
Servicas de Computacdo em GOOGI__IZ CLoun 324000 USN - Unidade de Servigo em
2 Nuvern - Marketplace PLATAFORM Muwvem RS 3,93 RS 1.273.320,00
Servicos Teenicos USTINF = Unidade de Servigo
Espedalizados de | HYTI Técnico de Infraestrutura
3 Infraestrutura 2400 RS 289,60 RS 695.040,00
WALOR TOTAL > RS 6.423.360,00

22.

estimativa/referéncia afronta aos principios da economicidade, da igualdade entre os

Cumpre destacar que a apresentac¢ao de proposta com valor acima da

licitantes, da razoabilidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, além de
comprometer a finalidade do certame, que é a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

23.

licitante ajustasse seus valores aos parametros editalicios, o que n&o ocorreu,

Ademais, ao se tratar de proposta readequada, era esperado que a

evidenciando a inobservancia das regras do certame e a impossibilidade de aceitacdo da
proposta, sob pena de se admitir contratacao por valor superior ao previamente estimado

pela Administracao. Pelo que se requer seja desclassificada a proposta da recorrida.
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24, A Lei de Regéncia, 14.133/2021, expressamente define que devera ser
desclassificada a proposta que apresentar orcamente acima do estimado pela

Administracao, vejamos do art. 59, I1I:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(..

III — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

25. A Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido segue mesmo

entendimento:

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas é o de que, ainda que
haja compatibilidade do preco global, hia que se ter a adequabilidade dos custos

unitarios de modo a coibir o famigero 'jogo de planilhas'. Assim, em licitacées para

obras e servigos, especialmente, sob o regime de empreitada por preco global, os

responsaveis pela licitacao, ao selecionar a proposta mais vantajosa para Administracio,

deverao efetuar andalise individual dos precos unitarios. Verificada a ocorréncia

de itens com precos manifestamente superiores aos praticados no mercado, o

agente publico deve negociar com o licitante vencedor do certame novas bases condizentes
com os custos de mercado, envolvidos na formulacéo dos precos, e com os valores do projeto
basico e da planilha de formacéao de precos. (Acordao 2896/2020 — Plenario, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues) (grifo nosso)

E imprescindivel a analise dos precos unitarios em licitacées do tipo menor preco

global, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se

caracteriza pela elevacdo dos quantitativos de itens que apresentam pre¢os unitarios

superiores aos de mercado e reducdo dos quantitativos de itens com precos inferiores, por
meio de aditivos. (Acérdao 1618/2019 — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer) (grifo

Nnosso)

Ao selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, é preciso verificar se o

preco global e os custos unitirios sdo compativeis com os precos praticados no

mercado, de modo a evitar o jogo de planilhas. (Acérdao 3524/2007- Segunda Camara,

Relator Ministro Benjamin Zymler) (grifo nosso)

26. Segue Entendimento o Egrégio Superior Tribunal de Justica, o qual
entendeu pela desclassificacdo da proponente por apresentar preco unitario acima do
preco de referéncia, definido pela Administracao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRECO MAXIMO. UNITARIO. DESCLASSIFICACAO. 1.
Legalidade da desclassifica¢do de licitante que descumprira exigéncia editalicia quanto ao
preco maximo unitario. Inteligéncia do artigo 50, X, da Lei de Licitagdes. 2. Recurso especial
provido. (REsp 651.395/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/05/2006, DJ 30/05/2006, p. 136)

Rua: Padre Kolb 723, Bucarein - CEP 89208-350, Joinville / SC

Telefones {04 72134416000+ wwwps elbetticonubr

Selbetti Tecnologia S.A.




O selbetti

27. Note-se que a proposta apresenta evidente jogo de planilha, em
especial porque o valor apresentado para a USN de IaaS/PaaS encontra-se
significativamente abaixo dos valores praticados no mercado brasileiro inclusive
considerando a estrutura de custos e margens minimas usualmente adotadas no
ecossistema do Google Cloud, enquanto a USTINF foi precificada acima do teto maximo
previsto no edital, evidenciando incompatibilidade na composi¢ao global da proposta, o

que reforca a auséncia de coeréncia técnico-economica entre os itens ofertados.

28. Tal discrepancia levanta dividas razoaveis quanto a capacidade da
licitante de manter a execucao contratual de forma sustentavel, ao longo da vigéncia,

sem comprometer niveis de servico, escopo contratado ou buscar reequilibrio econémico-

financeiro.

29. Ademais, a estrutura de custos apresentada nao se mostra compativel
com as margens oficialmente praticadas pelo Google Cloud, tampouco reflete, de forma
transparente, os encargos inerentes a intermediagao, suporte, governanca, gestao
operacional e riscos assumidos pelo integrador, elementos essenciais a adequada

execucao do objeto.

30. Outro ponto de extrema relevancia refere-se a auséncia de
esclarecimento inequivoco quanto ao modelo de faturamento. A proposta ndo demonstra,
de forma clara e objetiva, se o faturamento a Administracao sera realizado integralmente
pela propria licitante, conforme expressamente exigido no edital, ou se havera cobranca

direta ou indireta por parte do provedor de nuvem.

31. Tal indefinigdo transfere indevidamente riscos operacionais,
financeiros e contratuais a Administracido, além de contrariar o modelo contratual
previsto, que pressupoe responsabilidade integral da contratada pela gestao, cobranca e
prestacao dos servicos, nao sendo admissivel qualquer forma de faturamento hibrido ou
direto pelo provedor, demonstrando evidente jogo de planilha.

32. Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada carece de
exequibilidade técnica e econdémica, apresentando inconsisténcias relevantes na
formacao de precos, riscos de desequilibrio contratual e incertezas quanto ao modelo de

faturamento, razao pela qual nao deve ser considerada aceitavel.

33. Diante do exposto, resta inequivoco que a proposta comercial
apresentada pela licitante HYTI CONSULTORIA nao atende as condi¢bes economicas
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estabelecidas no edital, devendo, portanto, ser desclassificada, em estrita observancia as

normas editalicias e aos principios que regem as licitacées publicas, é o que se requer!

I1.3 — Da Solucao Ofertada que Nao Atende aos Requisitos Minimos Previstos
para Execucao do Objeto - REQUISITO CLASSIFICATORIO:

34. Conforme se depreende do Edital de Licitagao Pregao Eletronico n.°
02/2025, subitens 7.2 e 8.2, dentre os requisitos minimos classificatorios da proposta
havia a necessidade de as proponentes apresentarem solucao que atenda as exigéncias
estabelecidas em Edital, na integralidade do objeto licitado, especificacoes estas previstas

no Termo de Referéncia:

7.2 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando, desde logo, aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham
vicios insandveis ou nio apresentem as especificacoes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia, conforme art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

8.2 Sera desclassificada a proposta que contiver vicio insandvel, que ndo obedecer as
especificagdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentarem desconformidade com

exigéncias do ato convocatorio.

35. Acontece que a recorrida ofertou solucdo que nio se adequa a
prestacao de servico almejada, pois traz especificagoes técnicas inferiores as delimitadas

em edital. Vejamos.

I1.3.1 — Da Solucgao Ofertada — Inexisténcia de Oferta de Solugao Multinuvem
Independente — Subitem 3.1.5 do Termo de Referéncia:

36. Note-se da proposta que a solucao ofertada pela recorrida fora a
Google Cloud Platform (GCP), acontece que, em que pese atenda a diversos requisitos
funcionais relacionados a oferta de servicos de nuvem, as ferramentas nativas do Google
Cloud possuem escopo restrito ao préprio provedor, nao se caracterizando como solucao
multinuvem independente, uma vez que nao permitem a gestao integrada e centralizada

de ambientes heterogéneos envolvendo diferentes provedores de nuvem.

37. Nesse prisma, importa ressaltar que o edital é expresso e inequivoco
quanto define as obrigagées atribuidas ao INTEGRADOR, o qual define, nos termos do
subitem 3.1.5, do Termo de Referéncia, que devera fornecer plataforma de gestio

multinuvem, independente de provedor:
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3.1.5. Plataforma de Gestdo Multinuvem: O INTEGRADOR devera fornecer, sem custos
adicionais ao CIGA, acesso a uma plataforma de gestdo (ferramenta) que possibilite a
governanca centralizada do ambiente de nuvem, com, no minimo, as seguintes

funcionalidades:

38. Destarte, conforme estabelecido no dispositivo acima citado, o
INTEGRADOR devera fornecer, sem quaisquer custos adicionais para a Administracao,
uma plataforma de gestdo multinuvem, independente de provedor, apta a realizar, de
forma centralizada, governanca, gestao de custos (FinOps), monitoramento, seguranca e

conformidade do ambiente contratado.

39. Dentro desse contexto, vé-se que as ferramentas que compdem a
Google Cloud Platform (GCP) ndo atendem a exigéncia expressa no edital, que visa
justamente evitar dependéncia tecnolégica (vendor lock-in) e assegurar maior controle e

governanca a Administragao.

40. Ainda, nao restou devidamente comprovado nos autos que a licitante
disponibiliza, por meios proprios ou por solucdo de terceiros, plataforma de gestao
multinuvem nos exatos termos exigidos pelo subitem 3.1.5 do edital, inexistindo
documentacao técnica, comprovacao funcional ou evidéncias objetivas que demonstrem o

atendimento integral ao requisito.

41. Doutos Julgadores, importa novamente destacar que a empresa HYTI
CONSULTORIA sequer apresentou qualquer ferramenta especifica, licenga valida ou
comprovagao técnica que evidencie o atendimento ao requisito exigido, limitando-se,
exclusivamente, a indicacido de ferramentas nativas do Google Cloud, as quais possuem
arquitetura monocloud, que nao sao independentes de provedor e, tampouco, atendem ao

conceito de plataforma de gestdo multinuvem previsto no edital.

42. Somando-se a 1sso, verifica-se que a empresa HYTI CONSULTORIA
limitou-se a apresentar contrato de parceria com o Google, deixando de apresentar
contrato ativo de Google Cloud Premium Support, bem como qualquer documentagao que
comprove a contratacao dos niveis Enhanced ou Premium Support, com SLA oficial do

Google formalmente vinculado ao contrato.

43. Com todo respeito, mas a condicio de parceiro Google néo se confunde
com a contratacao de suporte Premium, uma vez que o status de parceiro — ainda que

na categoria Premier — confere tao somente o direito a revenda e intermediacao

Rua: Padre Kolb 723, Bucarein - CEP 89208-350, Joinville / SC

Telefones {04 72134416000+ wwwps elbetticonubr

Selbetti Tecnologia S.A.




O selbetti

comercial, ndo assegurando, por si s6, SLA de atendimento de até 1 (uma) hora para

incidentes criticos.

44. O atendimento a SLA rigoroso, especialmente para incidentes de
severidade critica, somente é garantido mediante a contratacdo especifica do Google
Cloud Premium Support, inexistindo nos autos qualquer comprovaciao de que tal

requisito tenha sido atendido pela licitante.

45. Dessa forma, resta caracterizado o descumprimento de requisito
técnico essencial, o que inviabiliza a aceitacdo da proposta, sob pena de violacao aos
principios da vinculac¢do ao instrumento convocatério, isonomia, planejamento e selecao

da proposta mais vantajosa.

46. Assim, diante da inobservancia ao disposto no item 3.1.5 do edital,
1mpoe-se a desclassificagao da licitante, em estrita observancia as regras editalicias e aos

principios que regem os procedimentos licitatérios, é o que se requer!

I1.3.2 — Da Infraestrutura de Data Center Utilizada Pelo Provedor de Nuvem -
Nao Atendimento ao Padrao de Certificacao TIA-942 Tier III ou Equivalente e
da Inexisténcia de Oferta de Data Centers Localizados em Territério Nacional
— Subitens 3.3.3 e 3.3.4 do Termo de Referéncia:

47. Nos termos expressamente previstos nos subitens 3.3.3 e 3.3.4, do
Termo de Referéncia, as proponentes, a fim de atender as especificacées técnicas

minimas do objeto, deveriam comprovar que a infraestrutura de data center

utilizada pelo provedor de nuvem atende ao padrao de certificacao TIA-942

Tier III ou equivalente, bem como a demonstracdo de que ao menos 2 (dois) data

centers estejam efetivamente localizados em territorio nacional:

3.3.3. Os data centers onde os servi¢os de computagdo em nuvem serdao hospedados deverio
possuir certificacio TIA 942 TIER III ou, alternativamente, comprovar atender
integralmente ao conjunto de requisitos técnicos e operacionais dessa certificagio.

3.3.4. Exige-se que ao menos 2 (dois) dos data centers do provedor estejam localizados no

territério brasileiro.

48. Entretanto, apés analise da documentacao apresentada pela licitante,
verifica-se que tais exigéncias nao foram devidamente comprovadas, inexistindo nos

autos documentos técnicos, certificacées validas, declarac¢ées formais do fabricante ou
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evidéncias objetivas que atestem o atendimento integral aos requisitos estabelecidos no
edital.

49. No que se refere a certificagdo TIA-942 Tier III ou equivalente, ndo
foi apresentada certificacdo valida emitida por entidade competente, tampouco
documentacao técnica idonea que comprove, de forma clara e verificavel, a equivaléncia
ao padrao exigido, ndo sendo suficiente a mera alegacao ou referéncia genérica a niveis

de disponibilidade ou resiliéncia da infraestrutura.

50. Da mesma forma, ndo ha prova inequivoca de que 2 (dois) data
centers do provedor estejam localizados no Brasil, inexistindo comprovagao documental
que identifique claramente a localizacdo fisica das unidades, suas respectivas

certificacoes e a vinculacio direta com os servicos ofertados no ambito deste certame.

51. Ressalte-se que tais exigéncias nao possuem carater meramente
formal, mas visam assegurar continuidade dos servigos, soberania dos dados,
conformidade regulatéria e niveis minimos de disponibilidade, sendo, portanto,

requisitos técnicos essenciais para a execucao do objeto contratado.

52. Dessa forma, diante da auséncia de comprovacio do atendimento aos
subitens 3.3.3 e 3.3.4 do edital, resta caracterizado o descumprimento de exigéncia
técnica obrigatéria, o que inviabiliza a aceitagdo da proposta, impondo-se a
desclassificacdo da recorrida, em estrita observancia aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da igualdade entre os licitantes, do julgamento objetivo e da

seguranga juridica.

53. Ressalta-se, ainda, que nao cabe interpretacao extensiva ou subjetiva
quando a especificacao técnica, que é clara, objetiva e vinculante. O edital tem como base
o interesse publico, que se exterioriza nos limites técnicos delimitados no termo de

referéncia, os quais nao atendeu a recorrida.

54. Ainda, aceitacao de proposta com solucao tecnicamente incompativel
viola o principio da vinculacido ao edital e impde desvantagem competitiva as demais

licitantes que observaram integralmente as especificacées.

55. Insta ponderar que a oferta de solucdo inferior ao descrito em edital
reflete sensivelmente nos valores das propostas, quando as demais proponentes tiveram

que adequar seus precos ao interesse desse Respeitavel Consorcio, exteriorizado em
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edital. Aceitar solucao fora dos limites permitidos é colocar em desvantagem as demais

proponentes, que nao tiveram a mesma oportunidade.

56. Em assim sendo, diante do desatendimento dos requisitos técnicos
pela recorrida se pleiteia por sua desclassificagdo no presente edital, com base nos
subitens 7.2 e 8.2 e nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes.

III - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - Edital que a

todos vincula:

57. Diante das exposicoes de fato e de direito acima explanadas é que se
requer seja seguida a risca a regra esculpida em Edital de Licitacdo, de modo que a regra

a todos vincula.

58. Isso porque, dentre os principios que regem a licitagao, se destaca a

vinculagao da Administragao ao edital que regulamenta o certame licitatério.

59. Tal principio se exterioriza na seguranca que os licitantes
proponentes tém ao participar do processo licitatério e se funda no real interesse publico

de que a administracio seguira as disposicoes legalmente previstas.

60. Dentre os requisitos do ato administrativo estd o procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas

no instrumento que convoca e rege a licita¢édo, vinculando assim as suas decisoes.

61. O principio esta previsto no art. 5° da Lei Geral de Licitacoes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de func¢des, da motivacio, da vinculag¢io ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentiavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgdo as Normas

do Direito Brasileiro).

62. Esteia o Supremo Tribunal Federal entendimento (RMS 23640/DF):
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impoe-se, pelos principios da vinculagcao ao instrumento convocatoéorio e do
julgamento objetivo, a desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacao a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel
a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administrac¢ao
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso. (grifo nosso)

63. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro5:

"(...) estando as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, de forma expressa, elas

impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam.

64. A licitacao tem como finalidade buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam desse procedimento
licitatoério oferecendo iguais condigoes entre eles e garantindo assim a isonomia desde
que 0s que quelram participar do certame preencham os requisitos previamente

estabelecidos no instrumento convocatério que em regra é o edital.

65. A isonomia é o mais importante desses fundamentos, pois orienta
toda licitacdo no ordenamento juridico brasileiro, ja que nao existe uma escolha pessoal
na contratacao a administracao deve contratar com aquele que apresentar o menor valor,
dado ao tipo de licitacido e que atende igualmente as especificagoes técnicas
classificatorias e habilitatorias previstas, pois visa o interesse publico, o que nao é o caso
da recorrida uma vez que ndo comprovou capacidade técnica para executar o objeto do
edital, ofertou valor unitario acima do estimado, além da apresentar solucdo que nio

atende aos requisitos técnicos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia!

66. Por todo exposto, Ilustres Julgadores, clama-se seja seguida a regra
esculpida no Edital de Licitacdo Pregao Eletronico n.® 02/2025, a fim de que seja dada
total procedéncia ao presente recurso, sendo ao final INABILITADA e
DESCLASSIFICADA a empresa HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre licitagdes e contratos, 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p- 40.
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TECNOLOGIA LTDA., uma vez que ndo cumpriu com os requisitos técnicos e
habilitatérios minimos previstos em KEdital, com base nos principios da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da igualdade entre os licitantes e da
seguranca juridica, afim de que demanda judiciaria nio se faca necessaria, bem como o
acionamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para averiguacao. Eo

que se requer!
IV - DOS PEDIDOS:

67. Ante o exposto, se requer:

1) O recebimento do presente recurso por tempestivo, bem como os documentos

que o acompanham;

11) A reconsideracao da decisao desse Ilustre Pregoeiro a fim de INABILITAR
e DESCLASSIFICAR a Empresa HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE
TECNOLOGIA LTDA. no processo licitatério modalidade Pregéo Eletronico n.° 02/2025,
por nao atender a regra esculpida no Edital, ante aos fatos e fundamentos acima
expostos, e em atencdo aos principios da vinculag¢ido ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da isonomia e da igualdade entre os

licitantes, ou, se por assim nao decidir;

111) O devido e legal encaminhamento do presente recurso para a autoridade
superior e consultoria juridica, a fim de que reformem a decisdo proferida em desfavor

da ora recorrente, na forma de seu provimento total, sendo a empresa HYTI
CONSULTORIA E COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA. INABILITADA e

DESCLASSIFICADA no processo licitatério modalidade Pregéo Eletronico n.® 02/2025.
Pede Deferimento.

Joinville/SC;;16.dé janeiro de 2026.
WA AR YAV ALY
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. Maior Integradora de Outsourcing em TI.
PROCURACAO

OUTORGANTE: SELBETTI TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Padre Kolb, n°. 723, bairro Bucatein, no municipio de Joinville/SC, CEP 89202-350,
registrada sob o CNPJ n°. 83.483.230/0001-86, neste ato tepresentada nos termos do Estatuto
Social, por seu Diretor Presidente, Sr. Luiz Anténio Selbach.

OUTORGADOS: KLEITON SCHWANTES DE JESUS, brasileiro, coordenador de
solucdes, inscrito no CPF sob n® 078.494.589-66; IARA EBERSBACH GIRARDI, brasileira,
analista de licitacbes, inscrita no CPF sob n° 078.224.479-39; GABRIELA ALMEIDA XAVIER,
brasileira, assistente administrativo de vendas, inscrita no CPF sob o n°. 176.386.867-21; LUIZA
DE MENEZES VIANNA, brasileira, consultora em solugoes, inscrita no CPF n°. 129.200.117-
82; LUIZ GUILHERME FERREIRA, brasileiro, consultor em solucoes sénior, inscrito no
CPF sob o n°. 101.619.839-60, FILIPPE MICHELL R. DE MORAES SILVA, brasileiro,
gerente de contas, inscrito no CPF sob o n° 137.803.467-88, BRUNO NEWLANDS
GONCALVES DIAS, brasileiro, consultor em solu¢des, inscrito no CPF n® 086.941.117-99.

PODERES: Para representar isoladamente a OUTORGANTE em quaisquer concorréncias
publicas e/ou privadas, presenciais ou eletronicas, tomar decisoes durante todas as fases de
Licitagoes Publicas, em todas as modalidades (concorréncias, tomada de pregos, convites e
pregodes), inclusive para receber intimagao, assinar declaragoes, atestados, e propostas, apresentar
proposta, em nome da OUTORGANTE, formular verbalmente e/ou por esctito, novas
propostas de precos nas etapas de lances, desistir expressamente da inten¢ao de interpor recurso
administrativo, manifestar imediata e motivadamente a intengcdo de interpor recurso
administrativo ao final da sessao, bem como assinar as Defesas e Recursos Administrativos e
Impugnacdes, assinar a Ata da Sessao, prestar todos os esclarecimentos solicitados, representar os
interesses da OUTORGANTE perante quaisquer entidades da Administragao Puablica, Direta ou
Indireta, Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, podendo ainda, credenciar terceiros, com
reservas de iguais poderes, podendo, enfim, praticar todos e quaisquer atos necessarios e
suficientes pertinentes em nome da OUTORGANTE, tendo validade de 12 (doze) meses a
contar da presente data.
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