AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO DO CONSORCIO DE INOVACAO E GESTAO PUBLICA — ESTADO DE
SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 01/2025
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

TEMPO MED PLANO DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n.© 41.432.461/0001-10, com sede na Rua Deputado Edu Vieira, 1414, Pantanal,
Floriandpolis, Santa Catarina, CEP 88.040-245, comparece, respeitosamente, por seus
representantes legais, com fulcro na Lei 14.133/2021 e no Edital de Licitacdao ora
ventilado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I. DO PREGAO ELETRONICO

O presente Pregao Eletronico tem por objeto a contratacdo de “empresa de
Seguro Salde, Plano de Saude ou Administradora de Beneficio para operar Plano Privado
de Assisténcia a Salde do tipo Coletivo Empresarial, para prestar servicos aos
empregados publicos do Consodrcio de Inovacao na Gestdao Publica (Ciga) e aos seus

dependentes em conformidade com a Lei N°. 9.656/98".
II. TEMPESTIVIDADE
A presente Impugnagao é tempestiva, porquanto protocolada dentro do prazo

legal de 3 (trés) dias Uteis antecedentes a data para abertura da sessdo publica,
conforme disposicao editalicia.



III. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

III.I. DA CONTRADICAO | EDITAL QUE EXIGE PLANO DE
ABRANGENCIA “REGIONAL” MAS FAZ INUMERAS MENCOES A
ABRANGENCIA “"NACIONAL".

E de conhecimento geral em direito que a contradicio decorre de

incongruéncia interna entre clausulas ou exigéncias que, ao se contraporem, geram

inseguranga juridica, dificultam a compreensao univoca das regras e impedem a isonomia

entre os licitantes.

A contradigdo no presente edital se evidencia ao alternar, em distintos trechos,

referéncias a abrangéncia regional do Plano de Salde e, em outros momentos, a

abrangéncia nacional. Verifica-se que ha mencdo equivocada a ha uma abrangéncia

nacional, o edital cria uma ambiguidade que pode induzir a erro os licitantes e

comprometer a isonomia da disputa, além de contrariar o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Por seu turno, € unissono que o termo de referéncia objetiva a contratacdo de

plano cuja abrangéncia é regional, para a Grande Floriandpolis, devendo ser ajustados os

demais trechos abaixo listados que mencionam a abrangéncia nacional:

FOLHA

ITEM

TRECHO

47

6.30

“Atendimento de Urgéncia e Emergéncia em todo territério

nacional.”

51

7.1

“A operadora devera disponibilizar atendimento de Urgéncia e

Emergéncia em todo territdrio nacional.”

51

7.2

Extremamente importante ressaltar que a solicitacdo para que
exista uma boa rede credenciada nas cidades especificadas
deve-se ao fato de que os empregados do Ciga realizam
viagens para municipios consorciados em todo o Brasil.
Portanto, como um dos objetivos desta contratacdo é oferecer
uma assisténcia a saude eficiente e digna, seja na atividade

funcional, seja na vida privada dos funcionarios.

75

20.4

“Na andlise do registro de produto sera verificada a existéncia
de rede de associada/credenciada/referenciada
disponibilizada pela Contratada suficiente para atender aos

servicos descritos neste Instrumento, em todo o territdério




nacional, compreendendo consultdrios médicos, hospitais,
centros meédicos, clinicas basicas e especializadas,

laboratdrios, etc.”

63 13.1.18 “Atender aos beneficiarios, dentro do territério nacional,

em todas as especialidades e procedimentos relacionados no

presente Termo de Referéncia.”

72 18.6 “Prova de registro na ANS do(s) plano(s)/seguro(s)
ofertado(s), necessariamente de abrangéncia
geografica nacional, bem como da segmentacdo
assistencial oferecida nos termos do art. 59 da RN n°
338/2013, mediante declaracdo expedida pela citada

autarquia ou indicacao do numero do registro.”

A inconsisténcia compromete a clareza e a seguranca juridica do certame, uma
vez que o plano de saude a ser contratado possui, de fato, cobertura regional. Assim, urge
a necessidade de retificacao do edital, com relacao aos itens 6.30, 7.1, 7.2, 20.4, 13.1.18
e 18.6, de modo a eliminar as referéncias equivocadas a abrangéncia nacional e adequa-

lo a real natureza do servico a ser contratado.

III.II. EXIGENCIA EXCESSIVA E VICIO DE LEGALIDADE |
ADEQUACAO A DISPOSICAO DO ARTIGO 17, CAPUT, DA LEI
9.656/1998.

Para além da contradicdo acima mencionada, o edital incorre em nova
exigéncia excessiva e vicio de legalidade em seu item 6.39, que assim dispde: “Sempre
que ocorrer descredenciamentos ou extingdo de convénios com consultorios, clinicas
especializadas, hospitais e outros servigos médicos, serd obrigatoria a reposicdo desse
tipo de atendimento dentro daquela regido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, mediante
novo credenciamento, sem prejuizo da continuidade dos atendimentos em curso até o

novo credenciamento.”

Texto similar é repetido no item 13.1.7, "Manter a rede de atendimento
credenciada, referenciada, cooperada ou propria em numero igual ou Superior ao
apresentado neste Termo de Referéncia, € caso haja descredenciamento de qualguer
profissional, hospital, casa de saude, clinica, laboratorio ou centro radiologico, credenciar
outro de mesmo porte e com a mesma capacidade técnica, abrangéncia e numero de

leitos, segundo critérios estabelecidos pela ANS.”



Nos termos do artigo 12, inciso II, da Lei n.°© 9.656/1998, os planos de saude
devem garantir cobertura minima para consultas, exames e internagoes, observando a
rede previamente contratada. A norma ndo exige a reposicao imediata de prestadores
especificos, mas sim a manutencao de uma rede assistencial compativel para atendimento

do ndmero de beneficiarios vinculados ao produto.

Além disso, o artigo 17 da mesma lei dispde que as operadoras podem
promover alteracdes em sua rede credenciada, desde que assegurem a continuidade da
assisténcia aos beneficiarios, o que reforca a desnecessidade de imposicdo da reposicao

individualizada.

Deste modo, as exigéncias impostas nos itens 6.39 e 13.1.17 revelam-se
excessivas e contrarias aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de
extrapolar as disposicoes da legislacao vigente, em especial a Lei n.? 9.656/1998.

III.III. FALTA DE CLAREZA SOBRE A MODALIDADE DE
PAGAMENTO

O edital em questdo, especificamente no seu item 17 e nas demais clausulas
pertinentes ao pagamento (como a Clausula Décima Segunda do Termo de Referéncia),
ndo informa se o pagamento sera realizado na modalidade antecedente (no més da

utilizacdo) ou posterior (apds o servico prestado).

O artigo 30, incisos II e III, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o edital
comporta todas as clausulas essenciais a celebracdo do contrato, especialmente as

diretrizes do servigo e as condigdes de remuneragao a ser concedida ao vencedor.

A auséncia da modalidade de pagamento implica em incerteza juridica e
desvantagens entre os licitantes, sendo imperativo que o edital elabore condicOes claras

de pagamento.

Sugere-se, finalmente, que, ao se reconhecer a falta de clareza, opte a
administracdo publica por efetuar o pagamento no més de utilizacao, assegurando maior

certeza e previsibilidade orgamentaria para a administracdo publica, sem contar que é um



método que garante o cumprimento das obrigacdes do contratado para com seus

prestadores de servigo.

Em consequéncia, é necessario que o edital seja retificado para dispor
expressamente o pagamento na modalidade pagamento no més da utilizacdo, quanto a
mensalidade, nos termos das disposicoes legais acima referidas, assegurando maior
previsibilidade e seguranca juridica para todas as partes.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a empresa IMPUGNANTE requer: (i) seja recebida a presente
Impugnacado, em todos os seus termos; (ii) seja acolhida no mérito para: a. eliminar as
referéncias equivocadas a abrangéncia nacional — itens 6.30, 7.1, 7.2, 20.4, 13.1.18 e
18.6 — e adequa-lo a real natureza do servico a ser contratado — Plano Regional para
Grande Floriandpolis; b. reconhecer que o as disposicdes editalicias — itens 6.39 e
13.1.17 — extrapola os artigos 12, II, e 17 da Lei n.° 9.656/1998, adequando-o a
legislagao de regéncia e; c. reconhecer a falta de clareza e necessidade de adequagao
do edital para dispor expressamente o pagamento na modalidade pagamento no més

da utilizacao.

Nestes termos,
Aguarda deferimento
Floriandpolis (SC), 10 de marco de 2025.
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