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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO DE INOVAGAO NA GESTAO
PUBLICA (CIGA)

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N. 03/2024

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal,
intferpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou
vencedora do PREGAO ELETRONICO N. 03/2024 o empresa SUPORTE
RECRUTAMENTO E SELECAO E SERVICOS LTDA, com fulcro no art. 165 da Lei

14.133/2021, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde &, caso ulfrapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com
seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € tempestivo, uma vez que apresentado dentro
dos 03 (trés) dias Uteis ulteriores a aceitacdo da manifestacdo motivada da
Recorrente confra a decisdo que declarou vencedora a empresa Suporte
Recrutamento e Selegao e Servigos LTDA, no presente certame, como indica o
item 67 do Edital.

Ademais, resta também cumprido o prazo de 03 (frés) dias, previsto

no art. 165 da Lei 14.133/2021 que rege essa licitacdo.
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Il - DOS FATOS

O Consdrcio de Inovacdo na Gestdo Publica, instaurou o Processo
Licitatério, na modalidade de Pregdo, na forma Eletrénica, n° 03/2024, do fipo
“Menor preco” destinado a “Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados relativos aos postos de trabalho de auxiliar
de limpeza, recepcionista e secretdria executiva, ao Consdércio de Inovacdo

na Gestdo Publica (Ciga).”

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica,
feita a classificacdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, com a apresentacdo da planilha readequada ao
lance, apds a andlise dos documentos de habilitacdo, foi declarada
vencedora do certame a empresa Suporte Recrutamento e Selecdo e Servicos
LTDA, em que pese as irregularidades que permeiam os seus documentos de

habilitacdo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a readlidade fdtica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatdrio e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou
a Recorrente, se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

0s processos licitatorios.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico é regulada pela Lei n°
14.133/2021, que define em seu artigo 5°, quais sGo os principios que devem

reger os processos licitatérios de Pregdo Eletrdnico, vejamos:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, SERAO OBSERVADOS OS
PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, DA
MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, DA VINCULACAO
AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBIETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacdo.

Partindo dessas premissas, passamos a andlise individualizada das

iregularidades enconitradas na documentagdao de habilitagdo da empresa

Suporte Recrutamento e Selegcao e Servicos LTDA, as quais ferem de morte os

principios que deveriam nortear a presente licitacdo:

A — VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO FEITO ADITIVO E VINCULANTE DAS RESPOSTAS AOS
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL
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Conforme esclarecimentos realizados e publicados pela CIGA

referente ao valor ofertado dos lances, vejamos:

7) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os
meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado?

RESPOSTA: Preco do Lote Unico em 60 meses (Valor Global Estimado para 60 meses)

Percebe-se que ficou estabelecido que o lance deveria ser pelo lote

Unico em 60 meses (valor global para 60 meses).

Ocorre que a empresa recorrida apresentou a proposta e o valor do

lance como mensal, contrariando ao definido pela Administracdo:

Q GRUPO1|3itens '@ Melhorvalor  R$13.999,9600
< apelido » Meu valor R$ 103823900000

Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor

Data/hora registro Valor do lance (total)
27/12/2024 110107 R$15.418.9600
27/12/2024 10:45:43 R$ 16.200.0000
27/12/2024 101358 R$ 16.500,0000
27/12/2024 101556 R$ 16.688,0000
2 2024 101555 R$ 16716,8900
2 2024 105442 R$ 16.888,0500
27/12/2024 102354 R$ 170549700
27/12/2024 102114 R$ 17229.0000
27/12/2024 100317 R$ 17238 2400
27/12/2024 103405 R$17332 5800
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Pregio Eletronico N° 90003/2024  (Lei 14.133/2021)
UASG 929338 - CONSORCIO DE INOV.GEST.PUB.DE FLORIANOPOLIS Propostas

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

GRUPO 1 | 3 itens

Jament

Valor estimado (total) Sigiloso

Minha proposta Todas as propostas

17.133.103/0001-22 SUPORTE RECRUTAMENTO SE Valor ofertado (total) RS 15.418,9600
MEEPP SC Valor negociado (total) -
48.118.617/0001-32 JV S NOGUEIRA EMPREENDI Valor ofertado (total) RS 16.200,0000
METPP PR Valor negociado (total)
40.227.267/0001-30 ALEO LIMPEZA E CONSERVAC Valor ofertado (total) RS 16.500.0000
MEEPP DF Valor negociado (1otal )
05.924.852/0001-99 J L DA SILVA EMPREENDIMEN. .. Valor ofertado (total) RS 166880000
MEEPP AP Valor negociado (total
35.224.661/0001-85 TALENTUS - INTELIGENCIA E Valor ofertado (total) RS 16.716,8900
ME/EPP RS Valor negociado (total) -

Considerando que 0s esclarecimentos prestados pela Administracdo
no curso do processo licitatério a CIGA tém efeito aditivo e vinculante, a
medida que ndo sé acresce ao edital frazendo para a interpretacdo acatada,
interpretacdo obrigatéria a todos os participantes, pois também vincula a
todos os licitantes e a Administracdo PUblica, que ndo pode decidir em sentido
diverso daquele o qual j& havia se manifestado, sob pena de ofensa ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, Nos termos da nova lei
de licitacoes , Lei 14.133/2021, em seu Art. 164.

Sendo este o entendimento pacifico tanto na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas Estaduais e TCU, como também na doutrina de Direito
Administrativo, que o PEDIDO de ESCLARECIMENTOS gera efeito VINCULANTE as
PARTES, fazendo parte do EDITAL e seus anexos, conforme abaixo
exemplificados:

“Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao
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longo do certame licitatério possuem natureza
vinculante, ndo sendo possivel admiti, quando da
andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena
de violagcdo ao insfrumento convocatdrio. (Acorddo
179/2021-TCU-Plendrio)”

“Os esclarecimentos prestados administrativamente
possuem natureza vinculante para todos os licitantes,
ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violacdo
ao instrumento convocatério (Acérddos 130/2014 -
Relator: Ministro José Jorge, e 299/2015 - Relator:
Ministro Vital do Régo, ambos do Plendrio dentre
outros).” “Assertiva de pregoeiro, em sede de
esclarecimentos, tem efeito vinculante para o0s
partficipantes da licitacdo. A inobservdncia, pelo
pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta  ao
instrumento  convocatério pode levar a sua
responsabilizacdo perante o TCU. (Acérddo 915/2009-
TCU-Plendrio)”

Quanto ao cardter vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta

o doutrinador Marcal Justen Filho que:
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"é pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc.
VIIl, que a Administracdo forneca esclarecimentos
sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para
todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o

principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a
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resposta apresentada pela prépria Administragao'.

Acrescenta-se, ainda, que:

"a forca vinculante da resposta ao pedido de
esclarecimento envolve as hipdteses de interpretacdo
do edital". Ou seja, aplica-se quando hda diversas
interpretacoes possiveis em face do ato convocatoério.
Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas
intferpretacdes possiveis e exclui outras (ou fodas as
outras), haverd vinculacdo. (Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos’. 119 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

O proéprio STJ julga da mesma forma:

“A resposta de consulta a respeito de cldusula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde
que a regra assim explicitada tenha sido comunicada
a todos os interessados, ela adere ao edital.”

(REsp 198.665/RJ, 2° Turma, rel. min. Ari Pargendler, DJ
de 3.5.1999)" (STJ. MS 13005/DF - 1° Secdo. Relatora:
ministra Denise Arruda. DJe: 17/11/08.)

Com arrimo em tais preceitos, € de se saber que os principios se

apresentam como o alicerce das normas que regem o0s atos administrativos e

devem ser observados, sob pena de restar frustrada a existéncia, validade e

eficdcia da licitagcdo publica.
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Para mais, como se trata, também, de norma Constitucional,
destaca-se que a Lei Maior determina que todos os procedimentos de
natureza administrativa devem obedecer, de forma integral, aos supracitados
principios, notadamente considerando os preceitos pilares do sistema nacional,

como € o caso do Estado Democrdtico de Direito.

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras de
servicos, compras e alienacdes serdo contfratadas mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes. E isso se dd, obviamente, com o estabelecimento de condicoes

efetivas e vdalidas para todos os licitantes, tudo isso nos termos da Lei.

Ademais, € primordial o respeito ao principio basilar do direito
administrativo nos processos licitatérios que € a vinculacdo ao edital. Com
efeito, a Administracdo tem o dever de respeitar o que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras

preliminarmente estabelecidas.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia pdatria entende que a observancia
do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo é medida impositiva,
interpretando-se este como um todo, de forma sistemdtica. Desta maneira, os

termos editalicios devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo!.

O principio em comento, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos primados
licitatorios, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo

possivel e nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Celso Anténio Bandeira de Mello, hd muito, ensina que “o principio

! TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA,
Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 21/08/2014.
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da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame”, e que "o principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivimo, de
sentimentos, impressdes ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comiss@o

julgadora. "2

A modalidade de licitacdo do tipo Pregdo Eletrbnico foi concebida
ante a necessidade de AMPLIACAO DA CONCORRENCIA, de ordenar ndo s
valores harménicos com o interesse puUblico, como também de AFERICAO

OBJETIVA de critérios atinentes a disputa do certame.

O Principio da vinculacdo ao ato convocatdério dirige-se, pois, tanto a
Administracdo como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE
ATENDER AOS REQUISITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por tudo isso, deve-se levar em consideracdo a interpretacdo e
aplicacdo dos preceitos regentes da licitacdo no caso em comento, de modo
qgue as solucdes propostas pela Administracdo PuUblica para os casos que
enfrenta devem ser compativeis com os principios juridicos supramencionados,
sendo IMPERIOSA A INVALIDACAO DAS DECISOES QUE LHES CONTRARIEM.

Diante disso, ao aceitar a proposta da empresa Recorrida feriu
veementemente o disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, além de diversos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica

que rechacam tal conduta, como se vé nos arestos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE

2 Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272.
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CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. (TCU, Acdrdéo 4091/2012, Segunda
Cdmara, rel. Min. AROLDO CEDRAZ, julgado em
12/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INGRESSO E REMOCAO NO SERVICO NOTARIAL E
REGISTRAL. AVALIACAO DE TITULOS. PREVISAO
EDITALICIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO.
LITISCONSORTE ~ PASSIVO. INOVACAO  RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste STJ é
rigorosamente forrencial e uniforme quanto a
obrigatoriedade de seguir-se fielmente as disposicoes
editalicias como garantia do principio da igualdade, e
sem que isso signifique qualquer submissdo a
exigéncias de ordem meramente positivistas [...] 4.
AQravo Regimental de MARCELO SACCOL
COMASSETTO a que se nega provimento. (AgRg no
RMS 31.211/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe
25/09/2015)
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Orbenk :=ome

E necessdario mencionar que a Administracdo PUblica tfem o poder de
autotutelq, isto €, possui a capacidade de controlar os proprios atos, anulando-
0s quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir 0s
seus atos, podendo fazé-lo diretfamente. Nesse diapasdo, ergue-se as SUmulas
Nn. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Sumula n. 346 do STF: A administracdo Publica pode

declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administracdo PUblica
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o confrole de legalidades

destes, o que pode ser feito independentemente de provocacdo.

Cabe ressaltar que, para a garantia da isonomia e da ampla
concorréncia entre todos os licitantes diante da ilegalidade, o mais coerente

seria a anulacdo ou revogacdo da licitacdo, conforme art. 71 da Lei

14.133/2021:
Art.  71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos 0s recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade
SO=d 150v
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superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
iregularidades;

Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

lll - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou

mediante provocacado de terceiros, sempre que

presente ilegalidade insandvel;

Portanto, a proposta da Recorrida deve ser desclassificada do
presente certame, eis que o valor da proposta sem que tenha atendido
fielmente as exigéncias do Edital ofende os principios que regem o
procedimento licitatdrio, especificamente os principios da Vinculacdo ao
Insfrumento Convocatério e o Principio do Julgamento Objetivo, indo de

encontro ao disposto na Constituicdo Federal e na Lei 14.133/2021.

B - DOS ERROS INSANAVEIS CONTANTES NA PLANILHA DE CUSTOS -
DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA

Conforme as alegacodes que serdo abaixo exaradas, requer-se que a
Recorrida seja desclassificada, em razdo das seguintes irregularidades em suas

planilhas de formacdo de preco:

. Auséncia de custo para beneficio de assisténcia
ao trabalhador, item obrigatdrio previsto na cldusula
16° da CCT;
. Auséncia de custo de beneficio de assisténcia
ao tfrabalhador, item obrigatdrio previsto na Cldusula
46°da CCT;

SO=d 150v
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. Valores insuficientes para Férias e Multa do FGTS

sobre os Avisos Prévios;

Conforme previsto na CCT e edital, tais custos ndo estdo expressos na

planilha de custo e formacdo de preco da empresa recorrida.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - BENEFICIO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR (SAUDE E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL)

Com o objetivo de garantir a implementacdo e/ou manutengdo dos convénios de salde disponibilizados pelos
Sindicatos profissionais, bem como viabilizar a qualificacdo educacional e profissional dos trabalhadores da
categoria, assegurando maior qualidade de vida, crescimento pessoal e empregabilidade, fica convencionado que
todas as empresas abrangidas pela presente Convencéo Coletiva de Trabalho contribuirdo mensalmente com valor
de R$ 11,00 (onze reais) por empregado, o qual sera revertido em beneficio ao trabalhador, distribuido da seguinte
forma:

R$ 1,00 (um real) - FEVASC - Federacdo dos Vigilantes, Empregados de Empresas de Seguranca,
Vigilancia, Prestadoras de Servigos, Asseio e Conservacdo e de Transporte de Valores do Estado de SantaCatarina;

R$ 1,00 (um real) - ICAEPS - Instituto Catarinense De Educacéo Profissional;

R$ 9,00 (nove reais) - Sindicatos Profissionais da base territorial correspondente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL NEGOCIAL
Considerando o previsto no art. 611-A da CLT de que prevalecerdo sobre a lei todos os pontos objetos de Acordo ou
Convencdo Caoletiva, ressaltadas as vedacdes previstas no art. 611-B;

Considerando que o art. 611-B ndo veda a estipulagdo de contribuicdo decorrente de Convencdo Coletiva para toda
a categoria econdmica, diante disso prevalece o negociado sobre o legislado;

Fica estabelecido que as empresas abrangidas pelo presente instrumento contribuirdo para o sindicato patronal com
a importancia equivalente a 1% (um por cento) incidente sobre o salano normativo e adicional de insalubnidade de
todos os empregados devido, mensalmente, durante a vigéncia do presente instrumento, com prazo de pagamento
até o dia 20 de cada més, observado o salario do més imediatamente anterior.

Paragrafo unico: Pelo ndo cumprimento da presente clausula, sera aplicada multa de 2% (dois por cento) nos
primeiros 30 dias, com adicional de 1% (um por cento) ao més apos este periodo.

Desta forma, considerando as rubricas suprimidas os valores ndo
contemplam o custo necessdrios para suportar o pagamento destes custos

obrigatdrios previstos na CCT.

E cedico, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o

efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes que oneram a
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execucdo do servico, de modo a tornar factivel a andlise de

aceitabilidade/exequibilidade da proposta pela comissdo de licitacdo.

Inclusive, como j& demonstrado, determinadas rubricas tém seus
valores definidos por lei/jurisprudéncia, ndo variando de empresa para
empresa, com aprovisionamentos que possuem percentuais regularmente

definidos.

Verifica-se, portanto, que o demonstrativo de encargos sociais e
trabalhistas da empresa recorrida ndo atende as exigéncias contfidas no edital,
tampouco as determinacdes legais, tendo sido demonstrada, inclusive, a
inexequibilidade da proposta de precos, razdo pela qual a empresa recorrida

deve ser desclassificada do certame.

Conforme recente Acdrddo do Tribunal de Contas da Unido é
responsabilidade do pregoeiro atentar-se sobre valores incorretos na planilha,
vejamos:

A responsabilidade por pagamentos indevidos
decorrentes de erro na planilha de composicdo do
preco final da proposta vencedora, consistente em
valores incorretos de encargos sociais e trabalhistas,
ndo deve ser atribuida ¢ autoridade que homologou o
pregdo, e sim ao pregoeiro, que tem o dever de
analisar de modo consistente os cdlculos registrados na
proposta que subsidia a contratacdo e de indicar de
forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem
ser corrigidas” (TCU, Acdérddo 5651/2024 - Segunda

Camara)

Tal procedimento nitidamente QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis

SO=d 150v
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que favorece a uma Unica empresa e desfavorece outras!

O que podemos observar € que a recorrida utilizou-se de valores
inferiores para obter vantagem indevida na competitividade, ferindo de morte

O principio da isonomia.

O principio da isonomia tem como fundamento principal a proibicdo

aos privileégios e distincdes desproporcionais

Sob minha ética entendo que o principio geral da isonomia previsto
no art. 5° da CF/88 € norma autoaplicdvel, assim, a aplicabilidade do principio
isondmico no caso concreto ndo estd condicionada a regulacdo, consoante
disposicdo do § 1° do art. 5° da CF/88, in verbis:

“As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Por todo o exposto, Sr. Pregoeiro e Autoridade Superior Competente,
pode-se afirmar que todos os erros acima narrados sdo tidos pela doutrina e
jurisprudéncia como erros substanciais, o qual afeta toda a planilha de custos e

a proposta da licitante, o que deve culminar na sua desclassificacdo.

Desse modo, Sr. Pregoeiro, impossivel prestigiar a planilha de custos
de tal sorte viciada, que fere e macula as regras estabelecidas em lei e
estampadas no instrumento convocatdrio, porquanto ndo se tratam de meros
equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta, uma vez que a
correcdo de todos os pontos acima indicados elevaria o preco ofertado, o que

confirma que esta ndo teria se consagrado vencedora ndo fosse isso.
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Ademais, as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida ndo
podem ser interpretadas como simples lapso material ou formal, mas como
"erro substancial’, ou seja, aquele que interessa G natureza do negdcio, ao
objeto principal da declaracdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art.
139, I, Codigo Civil).

A incorrecdo dos custos com a mdo de obra necessdria e estimada
pela propria Administracdo Publica configura erro grave, "substancial’, que
torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, ndo
produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua correcdo ndo ha

possibilidade de auferir o correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a

desclassificacdo.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia
l6gica, que seria a exclusdo do licitante da disputa, o ato produzido estard
suscetivel a anulacdo, uma vez que restardo descumpridos principios bdsicos
do Direito Administrativo, tais como os principios da isonomia, da vinculagcdo ao

insfrumento convocatoério, da legalidade e da seguranca juridica.

A licitacdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a
satisfacdo do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de
finalidade implica na seguranca juridica, pela qual os processos devem ser

norteados, visando garantir estabilidades e certeza nas relacdes juridicas.

Permitir que a Recorrida promova a adequacdo de sua proposta
seria desrespeitar as regras do Direito Administrativo, que estabelece que é
vedado admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem

ndo prevista no instrumento convocatério e em lei (Art. 337-H da Lei n°
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14.133/21).

Desta forma, alternativa ndo resta para o llustre Pregoeiro e Comissdo
de Licitacdes, se ndo desclassificar a proposta de precos da Recorrida,
mormente a evidente existéncia de erros substanciais que ferem e maculam a

validade da proposta.

A condicdo é sine qua non, ndo podendo a administracdo aceitar
proposta de empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de
mudar as regras do certame apods o seu inicio, ferindo assim os principios da
legalidade, da igualdade, da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao

instrumento convocatodrio.

O instrumento convocatdrio é a lei interna da licitacdo, fazendo que,
tanto a Administracdo, quanto todos os licitantes, figuem adstritos ao que for
nele estipulado, pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de

documentos ou propostas em desacordo com o exigido no edital.

A consequéncia légica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do

edital é a inapeldvel desclassificacdo da proposta comercial da Recorrida.

Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade
Competente excluirem qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos
pressupostos do instituto da licitacdo: a possibilidade e o estimulo a leal

concorréncia.

No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a igualdade de tratamento
enfre os possiveis interessados é a espinha dorsal da licitacdo. E condicdo
indispensavel da existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. S6 existe

disputa entre iguais; a luta entre desiguais € farsa (ou, na hipdtese melhor:
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utopia)." (Licitacdo e Contrato Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 1994, p.

20).
IS0=@ S0V~
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A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA  VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do principio
da vinculacdo do instrumento convocatdério (art. 41 da
Lei n. 8.666/93), nGdo pode a Administracdo deixar de
cumprir as normas constantes no edital de licitacdo,
nem o particular se abster de atender as exigéncias ali
estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de
fumus boni iuris e periculum in mora. O indeferimento
da liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70056903388,
Segunda Cé&mara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento:
04/12/2013, Segunda Cdmara Civel, Data de
Publicacdo: Didrio da Justica do dia 10/12/2013)

(Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A
vinculacdo ao edital € principio bdsico de toda

licitacdo. O edital é a lei intferna da licitacdo, e, como
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tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 26® ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS:
467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de
Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cédmara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n., de Sdo Lourenco do

Oeste) (Grifamos)

Deste modo, a medida que se espera &€ a desclassificacdo da

empresa Recorrida, posto o ndo cumprimento das regras estabelecidas no

insfrumento convocatério, na legislacdo que rege a licitacdo e a clara

existéncia de erros substanciais na proposta de precos declarada vencedorq,

o qual torna sua proposta inexequivel.

E ainda, a proposta da Recorrida encontra-se com divergéncia de

valores entre os lances cadastrados no portal com os valores da proposta

ajustada:

Valor Proposta
ltem . #
Ofertado Site| Apresentada

1 - Limpeza R$ 1.754,50 |RS 1.753,93 |RS 0,56

2 -Recepcdo |RS 3.013,99 RS 3.012,90 |RS 1,09

3 - Secretdria |RS 5.386,99 |R$ 5.386,59 |RS 0,40

Nessa senda, llustre Sr. Pregoeiro, é visivel O DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL POR PARTE DA RECORRIDA, por diversas vezes e de diversas formas, o

que demonstra a ilegalidade.

508 S0V
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vinculacdo ao instrumento convocatoério por parte da Recorrida, € DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
consiste em INABILITAR A RECORRIDA ou ANULACAO/REVOGACAO do certame.

IV-DO PEDIDO

Por fodo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo
equivocada, lembrando o proprio dever de se evitar o énus de eventual
demanda judicial, c ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo,
para declarar a inabilitacdo e a desclassificacao da empresa SUPORTE
RECRUTAMENTO E SELECAO E SERVIGCOS LTDA ou a REVOGAGAO/ANULACAO do

cerfame;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para
inst@ncia superior, caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se
admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma
da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 02 de janeiro de 2025.

LUCAS DE MENEZES Assinado de forma digital por LUCAS

DE MENEZES BOLZAN:05371818901
BOLZAN:05371818901 Dados: 2025.01.02 17:37:31 000"

Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687
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?@ ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE Livro 628
4 g 2° TABELIONATO DE NOTAS E 3° DE PROTESTOS Folha 21 F
MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabelido .
R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 9{'—’;
Fone: (47) 3422-6968

PROCURAGAO AD NEGOTIA sob protocolo n° 101028 em data de 10/09/2024
PROCURACAO PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e suas FILIAIS; na forma abaixo: - - - -
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragao bastante virem, que
Em dez de setembro de dois mil e vinte e quatro (10/09/2024), as 15h52min, em
diligéncia @ Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, nesta cidade de Joinville,
Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim, Escrevente Notarial,
como outorgantes: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., matriz,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 79.283.065/0001-41,
com sede na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC: e sua FILIAL 01,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
79.283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02, Andar Térreo,
Bairro Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 07, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 79.283.065/0010-32, com sede na Avenida
Boqueirdo, n° 3166, sala 405, Bairro Estancia Velha, Canoas/RS; FILIAL 05,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 79.283.065/0009-07,
com sede na Rua Parque Jonas Ramos, n® 209, Centro, Lages/SC, neste ato
representadas por seu sécio administrador, RONALDO BENKENDOREF,
brgéi!;jeifo, -casado, empresario, portador da Cédula de Identidade R.G. n°
2.768.759 SESP/SC, inscrito no CPF/MF sob n°® 751.256.849-53, residente e
domiciliado na Rua Otto Boehm, n°® 152, Apto. 1402, Bairro América, Joinville/SC,
enderecgo eletrénico, telefone fixo e telefone celular no informados: reconhecidos
como os proprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito gue, por este publico

instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui seus bastante
procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor comercial,
portador da Cédula de Identidade R.G. n® 1.156.870-0 SESP/PR, e inscrito no
CPF/MF sob n® 157.139.709-49; SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA,
brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de Identidade Profissional n°
43.503 OAB/SC, e inscrita no CPF/MF sob n° 033.017.469-00: ANA PAULA DE
SOUSA DA COSTA, brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da
Ceédula de Identidade R.G. n° 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
824.071.779-91; DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, solteira, maior,
administradora, portadora da Cédula de Identidade Profissional n® 15483
CRA/SC, e inscrita no CPF/MF sob n° 046.304.809-19; RAFAEL RODRIGUES
KﬁEUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da Cédula de

- : e
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SET ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE Livro 628
%b'- < 2° TABELIONATO DE NOTAS E 3° DE PROTESTOS Folha 21 v
%gg%/ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabelido

R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250
Fone: (47) 3422-6968

PROCURACAO AD NEGOTIA sob protocolo n® 101028 em data de 10/09/2024
ldentidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC, e inscritc no CPF/MF sob n°
059.114.149-37 e GIULIA VIEIRA GIANNINI, brasileira, casada, gerente
comercial, portadora da cédula de identidade R.G. n° 36.688.228-4 SSP/SP, e
inscrita no CPF/MF sob o n°® 409.742.378-92, todos com endereco profissional na

sede; aos quais confere poderes amplos gerais e ilimitados para a finalidade de
ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistorias
ou visitas, apresentar documentacéo e propostas, assinar declaragbes exigidas
nas licitagdes, participar de sessdes publicas de habilitagédo e julgamento da
documentacao/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos,
renunciar direito de recursos, formular verbalmente novas propostas de precos,
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. A
procuradora GIULIA VIEIRA GIANNINI, inclui poderés para representar a
empresa no que trata a assinatura de carta de fianga, seguro-garantia,
representar a empresa perante Bancos, Instituigbes Financeiras e Seguradoras,
para fins de carta de fianga e seguro-garantia, bem como toda e qualquer
modalidade de seguro em licitagdes e contratos publicos. A procuradora SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA, inclui poderes gerais para o foro inclusos na
clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de Seguranga
contra ato de autoridades diversas, representagdo em acdes civeis em geral,
recorrer, desistir, transigir e substabelecer o presente, no todo ou em parte. As
procuradoras SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA e GIULIA VIEIRA
GIANNINI incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear efou
constituir procuradores. O comparecente autoriza a consignagdo e o0
‘ armazenamento de seus dados pessoais constantes na presente procuragéo,
. bem como, sua utilizagdo em todos os dernais atos e procedimentos decorrentes
de sua lavratura, nos termos do Art. 7°, inciso |, c/c Art. 5% inciso XIl e XVI da Lei
n° 13.709 de 14 de agosto de 2018. O comparecente declara que nao é
politicamente exposto, ou familiar de politicamente exposto, nos termos da
Resolugdo n® 40/2021 do Controle de Atividades Financeiras — COAF. Todos os
documentos apresentados para a lavratura do presente instrumento foram
fotocopiados/digitalizados e ficam arquivados nesta serventia, em pasta propria,
nos termos do Artigo 799, paragrafo nico do Cédigo de Normas da Corregedoria
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MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabeliao
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PROCURACAO AD NEGOTIA sob protocolo n® 101028 em data de 10/09/2024

Geral da Justica deste Estado. Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagéo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informagdes e por qualquer incorregdo, ensejara em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagao. Deslocamento/diligéncia
cobrado no protocolo n° 101029. De como assim o disse, do que dou &, pediu-
me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme, aceitou e assina tudo
perante mim. Eu(a.) SILVANA APARECIDA KURPEL, Escrevente Notarial, a
conferi e subscrevo. Emolumentos R$ 71,71 + ISS R$ 2,15 + FRJ R$ 16,29 =
Total R$ 90,15.. ASSINADOS: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
(Representante) RONALDO BENKENDORF, ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA (FILIAL) (Representante) RONALDO BENKENDORF,
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (Representante) RONALDO
BENKENDORF, =~ ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
(Representante) RONALDO BENKENDORF. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o original no referido livro e folhas em meu poder e cartério, do que

dou fé. Eu (as.) Si= , & conferi, subscrevo e assino em publico e
raso.

Joinville/SC, 10 de setembro de 2024.

Destinagdo FRJ:
FUPESC: 24,42%;
OAB, Peritos e Assisténcia: até 24,42%:
FEMR/MPSC: 4,88%;

Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de Gusto: 26,73%;
TJSC: 19,55%;

Poder Judiciano
A21[E]  Estado de Santa Catarina
eI Selo Digital de Fiscalizacdio
Normal

HFV75318-257J
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SUBSTABELECIMENTO

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada,
advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o numero 43.503, através do presente,
substabelece, COM RESERVAS, os poderes outorgados por ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
79.283.065/0001-41 e 79.283.065/0003-03, em favor de ALINE DA SILVA NORONHA,
brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o n2 28.268,
CHRISTIANE KLEIN FEDUMENTI, brasileira, divorciada, advogada legalmente inscrita
na OAB/SC n2 15.522; CLAUDIA MARIA DE OLIVEIRA MARQUES brasileira,
divorciada, advogada, legalmente inscrita na OAB/SC sob n2 31.116, ELAINE INACIO
MEDEIROS WOLF, brasileira, divorciada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o
n2 27.865; HARRIETT CIOCHETTA DE MELLO, brasileira, solteira, advogada, legalmente
inscrita na OAB/RS sob o n@ 86.052; LIZ MARA GALASTRI, brasileira, casada,
advogada legalmente inscrita na OAB/SC n2 12.315,e JULIANA MACHADO ZIMATH,
brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC n233.179; ANA RAFAELA
SOARES DE BORBA, brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC n?®
35.112; LUCAS DE MENEZES BOLZAN, brasileiro, casado, advogado legalmente
inscrita na OAB/SC n? 69.814 e OAB/RS n? 115.687, RAFAELA DA SILVA GRANDE,
brasileira, divorciada, advogada, legalmente inscrita na OAB/SC sob o n? 30.522,
ADENILSON VENANCIO DUARTE, brasileiro, casado, advogado, legalmente inscrito
na OAB/SC sob o n2 44.010.

Dessarte, ressalta que toda e qualquer intimacdo ou publicacdo
deve ser realizada, exclusivamente, em nome da advogada SIMONE ROSY DO
NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC

sob o numero 43.503.

Joinville/SC, 12 de novembro de 2024.

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA
QAB/SC 43.503

SIMONE ROSY DO Digitally signed by SIMONE
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