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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS
DO SETOR DE AQUISIGOES, LICITAGOES, COMPRAS E ANALISE DE
CONTRATOS DO CONSORCIO DE INOVAGCAO NA GESTAO PUBLICA
(CIGA).

Ref.:
Pregéo Eletronico N° 03/2024

A WOLF PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, CNPJ: 24.897.277/0001-
27, localizada na Rua Walter Pinati, N° 111, Loanda/PR, através de seu
representante legal tempestivamente, vem, a presenca de vossas senhorias
assegurando o direito previsto no capitulo 72 do presente instrumento
convocatorio e Lei n® 14.133/21 art. 165 inciso |, apresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO ‘

Em face ao resultado preliminar com a deciséo desta nobre Comisséao de
Licitacdo, que declarou a licitante SUPORTE RECRUTAMENTO SELECAO E
SERVICOS LTDA CNPJ N° 17.133.103/0001-22 habilitada provisoriamente no
processo em epigrafe pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

SINTESE DOS FATOS

O Consorcio de Inovacao na Gestdo Publica (Ciga) realizou o presente
certame que tem como objeto a “Contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servigcos continuados relativos aos postos de trabalho de auxiliar
de limpeza, recepcionista e secretaria executiva, ao Consorcio de Inovacédo na
Gestao Publica (Ciga).”

Finalizada a etapa de lances, sagrou-se vencedora a licitante recorrida,
diante da proposta com menor valor financeiro a administracéo, entretanto, a
habilitacdo de mencionada proposta integra lapsos dos quais ndo podem passar
desapercebidos sem uma analise detalhada pois necessitam impreterivelmente
serem revistos e retificados.

llustrissimo Pregoeiro (a) e comissdo de licitacdo o respeitavel
julgamento destas razdes recursais interpostas recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa recorrente confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a serem praticadas no julgamento em questdo onde



A

3 WO LY

PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

demonstraremos nosso direito liquido e certo e o cumprimento pleno de todas
as exigéncias do presente processo licitatério. “E importante frisar que o direito
de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivacao.”

DAS RAZOES DA REFORMA

A ilustre comissdo de licitacdo ao declarar a habilitacdo da proposta
ofertada pela licitante recorrida incorreu em equivocos uma vez que a avaliacéo
gue foi destinada a proposta de custos e documentos de habilitacdo da mesma
contém as seguintes incorrecdes.

No que tange a planilha de custos vinculada a proposta apresentada pela
licitante recorrida inicialmente observasse que mesma utilizou como base para
seu orcamento de precos a Convencado Coletiva De Trabalho SC000310/2024
entretanto em mencionada CCT ndo ha mencao ao cargo de secretaria executiva
tdo pouco salario normativo da categoria no valor de R$ 3.345,70 apresentado
pela licitante recorrida em sua planilha de custos no modulo méao-de-obra
vinculada a execuc¢ao contratual como observaremos a seguir:

Dados complementares para composigéo dos custos referente & mao-de-obra

Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) Secretaria Executiva

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) 2523-10

Salario normativo da categoria profissional RS 3.345,70
Convengdo Coletiva De Trabalho/Ano 5C000310/2024

Data base da categoria (dia/més/ano) 01/01/2024
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Averiguemos também que para confeccionar o valor correto referente a
provisao para rescisdo seus encargos e porcentagens € imperativo utilizar os
parametros diretivos instituidos legalmente ou seja os seguintes regramentos:

Aviso Prévio Indenizado - API Fundamento legal: Art. 7°, XXI, CF/88,
477, 487 e ss, CLT / Formula: {[0,05 x
(1/12)] x 100} = 0,417%

Aviso Prévio Indenizado - API Fundamento legal: Sumula n.° 305 do
TST / Férmula: [API x 0,08 x 100 =
(0,417 x 0,08) x 100] = 0,336%
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Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio
Indenizado

Fundamento legal: Art. 18 da Lei
8.036/90 / Formula: [(remuneracdo +
2/12 estim. de 13° e férias sobre a
remuneracao + (1/3 x 1/12 estim. De 1/3
de férias)) x 0,08 x 0,4 x 0,9 x 100] =
3,440%

Aviso Prévio Trabalhado - APT

Fundamento legal: Art. 488 e ss, da CLT
/ Formula: [(7/30 proporcdo de dias de
aviso prévio a que o empregado tem
direito de se ausentar durante o més) /
12 n. meses no ano x 100] = 1,944%

Incidéncia do Submoddulo 4.1 sobre o
Aviso Prévio Trabalhado

Fundamento legal: Art. 15, c/c o art. 18
da Lei n. 8.036/90, e do art. 214, do
Regulamento da Previdéncia Social /
Formula: [méd. 4.1 x APT x 100 =
(39,80% x 1,944%)] = 0,773%

Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Fundamentacéo legal: 88 1° e 2° da Lei
n. 8.036/90 / Férmula: (1,944% APT X
0,08 x 0,4 x 100%) = 0,062%

Mencionados parametros que definem as diretrizes do modulo 3 provisoes
para a rescisao nao foram seguidos pela licitante recorrida nas trés fungdes
apresentadas, ou seja, secretaria executiva, auxiliar de limpeza e recepcionista

vejamos:

Secretaria executiva

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAOD

Provisdo para rescisio
A Aviso Prévie indenizado
Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado
Multa do FGTS do aviso prévio indenizado

B
C
D Aviso prévio trabalhado
E Incidéncia do submadulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado
F

Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado

% Valor (RS)
008% RS 2,68
001% RS 021
001% RS 0,67
010% RS 33
0% RS 04
005% RS 167
Total  030% RS 905
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Auxiliar de limpeza

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Provisdo para rescisio % Valor (RS)

Aviso Prévio indenizado 0,08% RS 0,83

B Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,01% RS 0,07

C Multa do FGTS do aviso prévio indenizado 0,02% RS 0,21

D Aviso prévio trabalhado 0,10% RS 1,04

E Incidéncia do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,04% 'RS 0,15

F Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado 0,05% RS 0,52
Total 0,30% RS 2,81

Recepcionista

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Provisdo para rescisio % Valor (RS$)

A Aviso Prévio indenizado 0,08% RS 1,46
B Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,01% RS 0,12
C Multa do FGTS do aviso prévio indenizado 0,02% RS 0,37
D Aviso prévio trabalhado 0,10% RS 1,83
E Incidéncia do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,04% 'RS 0,26
F Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado 0,05% RS 0,91

Total  0,30% RS 4,94

Elucidemos que foi demonstrado a inexecuc¢do da proposta com a jungéao
de alguns beneficios cotados erroneamente na mesma esfera tributos e
recolhimentos obrigatérios. A inexequibilidade se evidencia nos precos zeros,
simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicdes irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacao
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administracao (Hely Lopes Meireles).

Considerando que a Lei das Licitacbes, em seu Artigo 3° elege
expressamente como principios dos processos licitatérios, a vinculagdo ao
instrumento convocatorio e obediéncia a Lei, e que na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motivacédo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento
objetivo. O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de julgamento que
nao se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das
propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios”. (Margal Justen Filho
em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2012).

Observa-se que com o acrescento dos valores apresentados a proposta
de precos ofertada pela licitante recorrida tornasse inexequivel admitir
generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar
um incentivo a praticas reprovaveis o licitante vencedor procurard alternativas
para obter resultado econdmico satisfatorio. Isso envolvera a reducdo da
gualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.
Usualmente, a contratacéo avencada por valor insuficiente acarretara a elevacao
dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande
vigilancia quanto a qualidade e perfei¢cdo do objeto executado e litigios continuos
com o particular, sempre interessado em obter uma solucdo que propicie a
reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracao
poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracdo obter4 ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no
tocante a execucdo do contrato. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. 142 edi¢do. Dialética: Sdo Paulo, 2010 —
pag. 654-655).

Outro detalhe que néo foi levado em consideracdo € que ao declarar a
habilitacdo da proposta ofertada pela licitante recorrida n&o foi observado o fato
de que a empresa licitante se encontra na situagao de optante do regime simples
nacional, situacéo na qual podera ser confirmado a seguir:

»Consulta Optantes

Data da consulta: 02/01/2025 16:30:31

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 17.133.103/0001-22

pcio pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todos os estabelacimentos da em

Nome Empresarial: SUPORTE RECRUTAMENTO SELECAO E SERVICOS LIMITADA

Situacéo Atual

Situagdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2018
Situag#o no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI
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Pontuemos que de acordo com a lei complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 secédo Il Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e
contribuigdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

XII — que realize cesséo ou locacdo de méo-de-obra;

XI — que tenha por finalidade a prestacéo de servi¢cos decorrentes do

exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissao regulamentada ou ndo, bem como a
gue preste servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo
de intermediac&o de negocios;

X1l — que realize atividade de consultoria;

XXVII — servigo de vigilancia, limpeza ou conservacao;

Também aduz a lei complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006
secao Il em seu Artigo 30 “A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacao das microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a:
Il — Obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacdes
de vedagéo previstas nesta Lei Complementar; ou
IIl — obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendério de inicio
de atividade, o limite de receita bruta correspondente a R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo,
em relacdo aos tributos e contribuicbes federais, e, em relagdo aos tributos
estaduais, municipais e distritais, de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), também multiplicados pelo nimero de
meses de funcionamento no periodo, caso o Distrito Federal, os Estados e seus
respectivos Municipios tenham adotado os limites previstos nos incisos | e Il do
art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar.

O que este dispositivo pretende é determinar que todo o ato convocatorio deste
processo licitatério explicite satisfatoriamente os critérios e requisitos de
participacdo e de julgamento. Em outras palavras, sera nula a licitacéo se o ato
convocatorio ndo preencher tais requisitos; a aplicacdo dos critérios legais
depende da sua previsdo e regulamentacdo no edital. Ndo se trata de um
pressuposto de aplicacdo ou de exclusao da licitacao diferenciada, mas de um
requisito de sua validade. De todo o0 modo, cabera a legislacdo regulamentadora
dos dispositivos estabelecer os critérios que deverdo ser observados pela
autoridade administrativa que elaboraré o edital (Marcal Justen Filho).

A condicao de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcéo
Pdblica, ndo fundamenta-se apenas no menor pre¢co, mas na proposta que
melhor cumpra com os requisitos do Edital, e das Leis, bem como o fiel
cumprimento das obrigagcdes do contrato o esclarecimento transcrito é
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sustentado pelo principio da Transparéncia, da Isonomia, da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa, da Igualdade, e
principalmente, do Julgamento Objetivo no qual visa garantir o orgamento correto
para todos os itens da proposta de preco; Garantir a salde da equacao
econdmico-financeira das partes; Evitar desclassificacdo por omissdo de
informacédo ou informacdo errbnea; Garantir a qualidade do objeto pela
contratada e elucidar o padrao de julgamento da Planilha de Custo e Formacéo
de Preco realizado por esta comissao de licitagao.

Dessa forma a licitante recorrida incorreu em negligencia com relagcéo a
seu regime tributario, deixando de apresentar informagdes nas quais influenciam
na composicao da proposta de precgos e valores suficientes para o0 cumprimento
das obrigac0es tributarias e contratuais.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido determinou:

‘registre, nas atas de julgamento, a
conformidade de cada proposta como
requisitos do edital, o atendimento as
especificacbes técnicas, bem como a
desclassificacdo de propostas desconformes
ou incompativeis e os fatos que as motivaram”
(TCU. Processo n° 929.479/1998-0. Decisao
n° 385/99 — Plenario).

Também o superior tribunal de justica ja se manifestou no sentido de que:

“...no processo licitatorio, a comissédo esta
subordinada ao principio de que seus

julgamentos sdo de natureza objetiva,
vinculados aos documentos apresentados
pelos licitantes e subordinados aos critérios de
rigorosa imparcialidade. Ndo ha como se
prestigiar solucdo administrativa que acena
para imposicao da vontade pessoal do agente
publico e que se apresenta como desvirtuadora
dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade, da
transparéncia e da verdade” (STJ. 12 Secéo.
MS n° 5827. DJ 09 mar. 1998. p. 04).
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Ressaltando que a homologacdo € um ato de controle pelo qual a
autoridade competente, a quem incumbir a deliberacéo final sobre o julgamento,
confirma a classificacdo das propostas e adjudica o objeto da licitacdo ao
proponente vencedor e, mais adiante, a autoridade tera diante de si trés
alternativas: confirmar o julgamento, homologando-o; ordenar a retificacao
daclassificag@o no todo ou em parte, se verificada a irregularidade corrigivel no
julgamento; ou anular o julgamento ou todo o procedimento licitatério, se deparar
com irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em qualquer fase da
licitacdo. Feita a homologacdo e determinada a adjudicacdo, a respectiva
autoridade passa a responder por todos os efeitos e consequéncias da licitacéo.
Hely Lopes Meirelles (Licitagbes e Contratos. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. 173 p.).

DOS PEDIDOS

a) Preliminarmente, que o presente Recurso Administrativo seja recebido
com efeito suspensivo, conforme previsao legal.

b) Que seja solicitado a reapresentacdo da planilha de custos da licitante
recorrida incluindo se as corre¢des nos valores em consonancia com o0s
parametros legais determinantes apresentada para assim ser realizado
uma reanalise de exequibilidade e habilitacdo da mesma.

c) Que sejam realizadas diligencias com o intuito de confirmar se a licitante
recorrida efetuou o procedimento de exclusdo do regime de tributacdo
simples nacional visto que ndo had mencdo e nem comprovacdo nos
documentos apresentados.

d) Apdés uma reanalise do que foi exposto que a licitante recorrida seja
conseguentemente inabilitada sendo a licitante classificada em 2° lugar
convocada a apresentar seus documentos de habilitacdo e proposta de
precos para analise.

e) Nao sendo este o entendimento de Vossa(s) Senhoria(s), que seja
submetida os autos a autoridade superior competente para apreciacao
final;
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Nestes termos pedimos e aguardamos deferimento.

Loanda, 03 de Janeiro de 2025.
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WOLF PHESTADURA DE SERVIGOS LTDA
GUILHERME GUSTAVO DE SOUZA GALLD
SOCIO ADMINISTRADOR



