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Consorcio de Inovacdo na Gestdo Publica

PROCESSO N°: 220/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 05/2023
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 05/2023, que trata da Contratagdo de em-
presa especializada na prestac@o de servicos continuados relativos aos postos de trabalho de auxiliar
de limpeza, recepcionista e secretdria executiva, ao Consorcio de Inovagéo na Gestéo Publica (Ciga), a
Rua General Liberato Bittencourt, n.° 1885, Sala 102, Centro Executivo Imperatriz, Bairro Canto, CEP
88.070-800, Floriandpolis/SC, em regime de empreitada por preco unitdrio, conforme as especificacoes
constantes no termo de referéncia anexo.

Recorrente: UNIT BR PRODUCOES & CONSULTORIA LTDA ME.— CNPJ: 44.226.854/0001-66
1. DO RECURSO E ESCLARECIMENTOS

Em linhas gerais, a empresa UNIT BR PRODUCOES & CONSULTORIA LTDA ME. registrou ele-
tronicamente pedido de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n.° 05/2023/CIGA, referente aos
seguintes pontos:

1) A empresa recorrida ndo apresentou por ocasidao da fase de julgamento da proposta, com-
provacao dos coeficientes RAT e FAP, que multiplicados resultam o coeficiente SAT.

2) A empresa recorrida nao apresentou, em sua Planilha de Custos e Formagao de Precos, pla-
nilha auxiliar com a discriminacao e valores cotados de Uniformes;

3) A empresa recorrida ndo apresentou, na fase de julgamento da proposta, comprovacao (De-
claracao Mensal — PGDAS), das aliquotas de PIS, COFINS e ISSQN, contabilizadas, em sua
Planilha de Custos e Formacao de Precos;

4) A empresa recorrida apresentou Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE) com receita
bruta operacional acumulada no exercicio de 2023 de R$ 85.713.023,30 (oitenta e cinco mi-
IhGes, setecentos e treze mil e vinte e trés reais e trinta centavos). De acordo com o art 3°, da
Lei Nr 123/2006, a empresa nao pode ser enquadrada como MICROEMPRESA, como consta
em seu cartdo CNPJ e esta no regime de tributacdo do Simples Nacional;

5) A empresa recorrida foi constituida em 12 de abril de 2023, de acordo com a documentagdo
de habilitacdo juridica anexada no sistema comprasnet (Cartdo CNPJ e Contrato Social), ou
seja, 8 (oito) meses de constituicao;

6) Apresentou atestado de capacidade técnica datado de 18 de julho de 2023, sem conter o

inicio e fim do referido contrato que, comprovadamente, possui menos de 1 (um) ano de
€execucao;
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7) Aempresa recorrida ndo apresenta nenhuma atividade econémica em sua habilitagéo juridica
compativel com os postos de RECEPCIONISTA E SECRETARIA EXECUTIVA, de locacdo de méo
de obra ou servicos combinados de escritério ou apoio administrativo;

8) A empresa recorrida possui regime de tributacao Simples Nacional, ou seja, € IMPEDIDA de
exercer a atividade de locacao de mao de obra, de acordo com o inciso Xll, do art 17, da Lei
Complementar Nr 123/2006;

9) Aempresa recorrida ndo apresentou a DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA E COM A INICIATIVA PRIVADA. A finalidade desta declaracdo é
analisar os compromissos assumidos pela empresa, que possam comprometer a sua capaci-

dade operacional e prejudicar a execugdo de um novo contrato, de acordo com o paragrafo
3°,do art 69, da Lei Nr 14.133/2021.

2. DOS PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo é tempestiva, eis que protocolada em 20/12/2023, ou seja, no prazo conferido
pelo item 67 do Pregdo em referéncia, ndo tendo carater protelatério, vez que vem devidamente
fundamentada e subscrita, estando, portanto, em condi¢des de julgamento pela Pregoeira desig-
nada.

A formalizacao atende o disposto no item 67, | do Edital e o parecer estd sendo proferido em
observancia a legislagdo vigente.

3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre informar que os principios sdo normas que sustentam e servem de fun-
damento juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo
da sociedade. Nao sdo considerados apenas meras instru¢des ou sugestdes para a¢des da iniciativa
do Poder Publico, eles dao a direcao para as atividades pois possuem verdadeira forga vinculante.

1 Da nao apresentacao por ocasiao da fase de julgamento da proposta, comprovacao dos co-
eficientes RAT e FAP

A recorrente alega que a empresa ENFASE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ndo apresentou
comprovacao dos coeficientes RAT, FAP e SAT.

Contudo razdo nao assiste a recorrente, visto que conforme proposta tais coeficientes estdo
comprovados, conforme imagens:

Submodulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Confribuigoes % VALOR [R$)
A INSS 20,00% 187,27
B |Salario Educagdo 2.50% 2340
C RAT/SAT|(Segurc Acidente de Trabalho) 3.00% 28,08
D [SESC ou SESI 1.50% 14,04

Assim, considerado o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 1.
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2 Da nao apresentacao, em sua Planilha de Custos e Formacao de Precos, planilha auxiliar com
a discriminacao e valores cotados de Uniformes.

Conforme Edital e esclarecimentos respondidos por essa administracdo, sobre planilha:

RESPOSTA 1: a) Conforme estabelecido no Edital, a proposta devera ser enviada de acordo
com | - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAQ DE PRECOS.

2) Esta correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes da
empresa, respeitada as condicbes da Instrucdo Normativa MPDG n® 05/2017 e suas alteracbes?

RESPOSTA: Conforme estabelecido no Edital, a proposta devera ser enviada de acordo com |
- PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. Planilha disponibilizada no site
(https://consorciociga.gov.br/licitacac/) no formato word.

Conforme esclarecimentos sobre insumos, equipamento e outros:

4) Havera fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabi-
lidade da CONTRATADAY Em caso positivo:

a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela Contratada?
RESPOSTA: O pregdo ndo prevé fornecimento de materiais.
b) Quais utensilios deverdo ser fornecidos pela Contratada?
RESPOSTA: O pregdo nao prevé fornecimento de utensilios.

¢) Quais ferramentas deverao ser fornecidos pela Contratada?
RESPOSTA: O pregao nao prevé fornecimento de ferramentas.

d) Quais equipamentos deverdo ser fornecidos pela Contratada?
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RESPOSTA: Conforme edital, EPI e uniformes.

Com isso, a empresa apresentou a planilha de custos conforme solicitado em Edital:

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 INSUMOS DIVERSOS VALOR (R$)
A Insumo dos Uniformes & EPT's 7708
B Insume de Materiais - Disponibilizado pelo CIGA conforme item 3 do Termo de Referéncia 0.00
C Egquipamentos - Disponibilizado pelo CIGA conforme item 3 do Tenmo de Referéncia 0.00
D Outros - Disponibiizado pelo CIGA conforme item 3 do Termo de Referencia 0.00
TOTAL DO MODULD 5 TT.78
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Assim, considerados os apontamentos da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 2.

3 Da nao apresentacao, na fase de julgamento da proposta, comprovacao (Declaracao Mensal
- PGDAS), das aliquotas de PIS, COFINS e ISSQN, contabilizadas, em sua Planilha de Custos e
Formacao de Precos.

E cedico que o processo licitatorio tem como pilares o “principio da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, e da vinculagdao ao instrumento convocatério.

Contudo razao nao assiste a recorrente.

O Edital ndo prevé tal comprovacao.

Assim, considerado o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 3.

4 Da Apresentacao de Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE) com receita bruta ope-
racional acumulada no exercicio de 2023 de R$ 85.713.023,30 (oitenta e cinco milhdes, sete-
centos e treze mil e vinte e trés reais e trinta centavos). De acordo com o art 3°, da Lei Nr
123/2006, a empresa nao pode ser enquadrada como MICROEMPRESA, como consta em seu
cartao CNPJ e que esta no regime de tributacao do Simples Nacional.

A empresa ENFASE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA n&o usufruiu de nenhum beneficio para
ME e EPP’s.

Assim, considerado o apontamento da impugnante, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 4.
5 Do tempo de 8 (oito) meses de constituicao da empresa.
O Edital ndo prevé tempo minimo de constituicdo das empresas.

Assim, considerado o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 5.
6 Da apresentacao de atestado de capacidade técnica datado de 18 de julho de 2023, sem
conter o inicio e fim do referido contrato que, comprovadamente, possui menos de 1 (um) ano

de execucao.

Conforme Edital:
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V. ao menos 1 (um) atestado de capacidade técnica expedida por pessoa juridica de direito
publico ou privado demonstrando que executa ou executou contrato de prestagao de servigos
terceirizados com metodologia de execucao dos servigos igual ou mais complexa que a exigida

no neste TR;

A empresa ENFASE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA apresentou atestado conforme solici-

tado

em

B s coajcras

E €0 006670 |

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Telefone: 62 9 9390 4958 | Douglas Braga

E-mail: Contabilidade@atyarcontabiie

A ATUAR ASSESSORIA CONTABIL LTDA, CNPJ: 45907.1 13/0001-03, domiciliada na Av 136, n° 761,
Edificio Nasa Business Style, Setor Sul, Goiania ~ GO, devidamente representada p.:r l)mfglas. Braga J.:
Silva, CPF 702.755.031-86 Atesta para os devidos fins, que a empress ENFASE SERV-ICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com descrigao de natureza |urjd|-‘.| de
sociedade Empresaria Limitada, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de I'¢*<<§.x juridica lh:.
Ministério da Fazenda - CNPJ sob n® 50.287.411/0001-88, com sede localizada na Avenida [taberal n

254, quadra U7 lote 04, Bairro Jardim Sdo Judas Tadeu, Goidnia - Goias, CEP; 74.685-350, c:fuc'ug 0s
servicos de limpeza predial e copeiragem para nossa empresa, em categoria continuada, Conforme

guadro abaixo:

[ 1tem | ' Servicos | Unidade | Quantidade |
T | Servigos de limpeza predial do  corpo |
operacional e administrativo, com
1 fornecimento de materiais e mao de obra. Homem
Carga Hordria: 44 horas semanais (Seg-Sex: 8
horas e Sib: 4 horas). ) ‘ 8
7 Servigos de copeiragem no corpo ?
2 administrativo, com fornecimento de mio de Homem 1
obra. Carga Hordria: 44 horas semanais (Seg-
Sex: 8 horas e Sdb: 4 horas). A\

w

Ressaltamos também que a empresa cumpre rigorosamente todas as demandas, principalmente no que
se refere 4 pontualidade e a qualidade dos servigos, hada havendo em nossos arquivos que possd
desabona-la, até a presente data.

pPor ser verdade, para que sirva de documento, firmamos o presente em trés vias de igual teor ¢ forma.

Goianla, 18 de julho de 2023. DOUAS BRAG A st tomionn

DA e A D
SILVAT0275503) Lacer
BA P
DOUGLAS BRAGA DA SILVA

CPF: 702.755.031-86
Cre: Go 0128336/0-0

Assim, considerado o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 6.

edital:
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7 Da nao apresentaciao de nenhuma atividade econémica em sua habilitacao juridica compa-
tivel com os postos de RECEPCIONISTA E SECRETARIA EXECUTIVA, de locagdo de mao de obra
ou servicos combinados de escritorio ou apoio administrativo;

Considerando o que prescreve expressamente o art. 66 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
(“Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”), segundo o qual “a habilitacdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obriga¢des, e a documentacao a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

Considerando que um dos aspectos examinados refere-se a compatibilidade do objeto social
da licitante, vale dizer, sua capacidade para executar o servico ou entregar o bem/produto de que
necessita a Administracao.

Nessa linha de raciocinio, Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (in MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administra-
tivos, 112 ed., pag. 209), assevera: "o problema do objeto social compativel com a natureza da ativi-
dade prevista no contrato se relaciona com qualificacdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao
dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitacao”.

Considerando que na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento
consolidado no sentido de que “[..] o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é
motivo suficiente para impedir a participacao da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era total-
mente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de parti-
cipar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagao de juizo
critico com base em todas as informacgdes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato
Social da empresa representante” (TCU, Acordao 1.203, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, j.
11.05.2011).

Com isso, o simples fato de o objeto social da empresa ndo coincidir precisamente com o
objeto central da licitagdo ndo é motivo suficiente para sua inabilitacdo. Noutras palavras, revela-se
contraria ao principio da competitividade a inabilitacdo do licitante em razdo da diferenca entre o
seu CNAE e o objeto licitado.

Assim, considerado o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.

Dessa forma, fica indeferida o item 7.
8 Da inscricdo no Simples Nacional.

Conforme Resposta a impugnagao da empresa AGIL EIREL, quando questionado sobre tal
tema:

Dessa forma, informamos que as empresas optantes pelo Simples Nacional podem
participar da licitacGo, entretanto, caso sejam vencedoras terdo que solicitar o
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desenquadramento, uma vez que somente nos casos de vigildncia e limpeza é permi-
tida a referida opgdo, e o presente Edital abarca, além dos servicos de auxiliar de lim-
peza, os servicos de recepcionista e secretdria executiva. Caso ndo o faga, o Ciga ofici-
ard a Receita Federal para ciéncia e providéncias cabiveis, com base nos art. 17, XlI,
art. 18, § 5°-C, VI, art. 30, Il, art. 31, ll, todos da LC 123/2006.

Também conforme mensagem do chat do compras.gov:

Rua Gal. Liberato Bittencourt, 1885 @ Centro Executivo Imperatriz @ S|, 102 ® Canto® Fpolis, SC ® 88070-800 ® 48 3321-5300 ® www.ciga.sc.gov.br



& Ciga

Consorcio de Inovagdo na Gestdo Publica

Mensagem do Pregoeiro

Boa Tarde Prezados, a empresa ENFASE
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA estacom a
proposta de acordo com o edital. Com isso, irei
dar a continuidade ao procedimento licitatério.

Ermiada em 15/12/2023 as 15:01:08h
Mensagem do Participante ltem G1

De 50287 411/0001-88 - Poderemos realizar o
desenquadra mento

Enviada em 15/12/2023 a= 14:0345h

Mensagem do Participante ltemn Gl
De 50.287.411/0001-88 - Boa tarde. estamos de
acordo.

Envizda em 15/12/2023 a= 14:03:26h
Mensagem do Pregoeiro ltem Gl

Para 50287 411/0001-88 - Estao de acordo com
a necessidade de desenquadramento com o
simples nacional?

Erviada em 15/12/2023 as 14:01:35h
Mensagem do Pregoeiro ltem Gl

Para 50287 411/0001-88 - Portanto. quando da
assinatura contratual, em permanecendo a
Contratada enquadrada no Simples Nacional, ©
Administrador comunicara a Receita Federal a
situacao ensejadora da exclusao do regime
diferenciado.

Enviada em 15/12/2023 a= 1400510

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Para 50.287411/0001-88 - Boa Tarde senhor
fornecedor Conforme art. 17, Xll. art. 30, II. art. 31,
Il. todos da LC 123/2008, salve no que toca aos
servigos de vigilancia e limpeza ou conservagao
(art. 18. § 5°-C. V1), empresas que realizem cessao
ou locagao de mao-de-obra ndo poderao
recolher os impostos e contribuicoes na forma do
Simples Macional.

Assim, considerados o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.
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Dessa forma, fica indeferida o item 8.

9 Da nao apresentacdo da DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS COM A ADMINIS-
TRAGCAO PUBLICA E COM A INICIATIVA PRIVADA.

O Edital nao prevé tal declaracao.

Assim, considerado o apontamento da recorrente, opina-se pelo nao acolhimento.
Dessa forma, fica indeferida o item 9.
4. CONCLUSAO

A Pregoeira opina pelo ndo acolhimento da presente impugnacao, sendo julgado IMPROCE-
DENTE os pedidos.

Considerados pertinentes os apontamentos da impugnante, sugere-se a manutencao da ha-
bilitacdo da empresa Edital de Pregéo Eletronico n° 05/2023.

Submeto as presentes consideragdes a apreciacdo da autoridade competente.

Florianépolis, 26 de dezembro de 2023.

CRISTIANA PEREIRA SALAZAR
Pregoeira
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PROCESSO N°: 220/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 05/2023
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 05/2023, que trata da Contratagdo de em-
presa especializada na prestacdo de servicos continuados relativos aos postos de trabalho de auxiliar
de limpeza, recepcionista e secretdria executiva, ao Consorcio de Inovagéo na Gestéo Publica (Ciga), a
Rua General Liberato Bittencourt, n.° 1885, Sala 102, Centro Executivo Imperatriz, Bairro Canto, CEP
88.070-800, Floriandpolis/SC, em regime de empreitada por preco unitdrio, conforme as especificacoes

constantes no termo de referéncia anexo.

Recorrente: UNIT BR PRODUCOES & CONSULTORIA LTDA ME.— CNPJ: 44.226.854/0001-66

Julgamento
De acordo.
Adote-se o parecer da Pregoeira como razbes de decidir.

Diante do exposto, decido ser improcedente apresentada pela empresa UNIT BR PRODUCOES &
CONSULTORIA LTDA ME., nos termos do parecer da Pregoeira.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, publicando-se a presente resposta no site https://con-
sorciociga.gov.br/licitacao/

E 0 julgamento.

Florianopolis, 26 de dezembro de 2023.

GILSONI LUNARDI ALBINO

Diretor Executivo do Ciga
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