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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO DE
INOVACAO NA GESTAO PUBLICA (CIGA).

Pregio Eletronico n° 01/2023/CIGA

KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA., sociedade
empresarial inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.629.488/0001-71, com sede na Rua
Paulino Pedro Hermes, 3000, Sao José/SC, CEP: 88. 110-693, por intermédio de seu
representante  legal, LEONARDO WIETHORN RODRIGUES, vem,
respeitosamente, até Vossa Senhoria, com base no item 8.1 do Edital, para apresentar

IMPUGNAGCAO, pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas:
1.  SINTESE FATICA

A Impugnante tem como objeto social, dentre outros, a
prestacao de servicos de monitoramento urbano, possuindo contratos
administrativos em diversos 6rgaos Brasil a fora, atuando ha 39 (trinta e nove) anos
no mercado, detendo, consequentemente, qualificacao técnica e econdmica para

participar de qualquer procedimento licitatério para este segmento.

Publicado o Pregio Eletronico n°® 01/2023/CIGA, pelo
Consorcio de Inovacao na Gestio Publica (CIGA), a Impugnante, buscando
participar do referido certame, adquiriu cépia do instrumento convocatorio, a fim
de reunira documentagio necessaria para sua habilitacao e formulacao de proposta

de precos.
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O objeto, nos termos do Edital, é a “Formagio de registro de
pregos, com prazo mdximo de 12 (dozge) meses, para eventuais contratagio de empresa
especializada para prestagao dos servicos de locagio de cameras e equipamentos em regime de
locagdo com instalagdo, manutengdo corretiva e preventiva, fornecimento de Sistema de
Videomonitoramento englobando as cameras, software para Visualizacao em nuvem (sem
necessidade de instalacdo de plugins proprietdrios) e compativel com Windows e Linux, alén
de dispositivos moveis, monitoramento ¢ armazenamento em “nuvem’” (cloud Storage) e
extragao de imagens para uso dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federagio consorciados ao
Consdreio de Inovagio na Gestio Priblica — Ciga, na condicio de Orgaos participantes desta
licitagio, sendo o Ciga Orgio Gerenciador desta licitacio, conforme especificagies constantes do
Anexco I (Termo de Referéncia) e as condicoes estabelecidas, que fazem parte integrante deste
Edital, para todos os fins e efeitos”.

Pois bem, ao analisar os termos do Edital, deparou-se com
requisitos e condi¢oes que inviabilizam a execug¢ao contratual do certame, violando,
dentre outros, os principios da economicidade e, consequentemente, frustrando a

esséncia de qualquer procedimento licitatério.

O Pregio Eletronico n® 01/2023/CIGA possui as seguintes

irregularidades:

e Responsabilidade por furto ou dano da
CONTRATADA: Exigéncia que vai de encontro a Lei
Federal n® 8.666/93;

e Duracio do Contrato: Clausula esta subordinada ao ano

or¢amentario, o que traz prejuizo a contratacio e

seguranga para a empresa a ser contratada;

Tais exigéncias nao se coadunam com as melhores praticas
adotadas pelos Orgios, pois a0 trazer inseguranca na contratacao pelas licitantes e,
por conseguinte, o aumento de suas margens de negocia¢ao para o certame, quem
sofrera as consequéncias ¢ o cidadido, que pagara por um servio extremamente

oneroso, ainda mais se levarmos em considerac¢ido o valor global do contrato

de R$ 126.193.874,52 (cento e vinte e seis milhdes e cento e noventa e trés mil

e oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

Dessa forma, utilizaremos desse instrumento para perseguir
o atendimento da legislacdo e da jurisprudéncia, trazendo fundamentos para que o
Pregio Eletronico n® 01/2023/CIGA seja retificado e trepublicado e, por

conseguinte, levar o CIGA a obter proposta mais vantajosa para o objeto a ser
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contratado.
2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO.

Estabelece o instrumento convocatorio, em seu item 8.1, que
qualquer pessoa podera impugnar o edital no prazo de até 02 (dois) dias uteis

anteriores a data fixada para a realizacdo da sessdo publica:

8.1 As impugnacoes ao edital deverdo ser dirigidas ao Pregoeiro,
observando-se o5 termos do item 3.5 das DISPOSICOES

PREIIMINARES, no prago mdiximo de 02 (dois) dias iiteis

anteriores a data fixada para a sessao do pregao.

Assim, considerando-se que a sessao publica do Pregio
Eletronico n® 01/2023/CIGA esta marcada para o dia 18.07.2023, a data-limite para
impugnacao ¢ 14.07.2023, ou seja, 02 (dois) dias uteis antes da sessio.

No tocante a legitimidade, verifica-se que a impugnante possui
total interesse no processo, devido estar inserida no mercado no ramo que se

predispoe a Administracao Pablica a contratar.

Nota-se que a presente peca impugnatoria ¢ tempestiva, razao

pela qual passamos a apresentac¢ao dos fatos e fundamentos juridicos.
3. DO MERITO

3.1. DURACAO DOS CONTRATOS ORIUNDOS DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS — NECESSIDADE
DE EXTENSAO DO PRAZO.

Conforme exposto acima, o Pregao Eletronico n°
01/2023/CIGA, em seu anexo IX, traz a minuta do contrato administrativo que
sera celebrado com o ente contratante, estabelecendo em sua clausula nona a
duragao da avenca contratual, dando como prazo maximo de contratagio 48

(quarenta e oito) meses:

Clausula Nona. O prazo de execugao dos servigos sera mensal, iniando a partir da
disponibilizacao dos servigos.

Paragrafo (nico. Este Contrato terd duracdo até o dia 31 de dezembro de 20_,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos do art. 57, inc.
IV, da Lei n. 8.666/93, até o limite de 48 meses, e desde que atendidos a todos os
requisitos abaixo:

Ocorre que, ndo ¢ essa a situagcao que traz insegurancga para
os licitantes ao ofertarem os seus pre¢os no certame, mas sim a afirmativa que a
duracao do contrato seraaté o dia “37 de degenbro de 20_”, passando o entendimento

que o pactuado entre as partes sera finalizado conforme ano or¢amentario, isto é, a




Pagina 4 de 10

cada 31 de dezembro o contrato devera ser renovado.

Portanto, nao ha qualquer garantia que o contrato
administrativo possa chegar a 48 (quarenta e oito) meses de contratagao, visto que,
a depender do gestor e suajustificativa, simplesmente pode nao renovar o contrato
publico.

Nesse sentido, pelo montante que esta sendo licitado, qual
seja R$ 126.193.874,52 (cento e vinte e seis milhdes e cento e noventa e trés

mil e oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), o

investimento a ser empregado, caso sejam contratadas todas as unidades dos itens,
que é uma possibilidade real, o investimento de qualquer licitante passa de R$

30.000.000,00 (trinta milhdes). O que estamos querendo dizer com isso?

Simples, que ¢ impossivel, para qualquer empresa, que o
retorno do investimento, bem como o seu lucro, seja devolvido em apenas 12

(doze) meses de contrato.

Por essa razdo, é que a constru¢do doutrinaria e
jurisprudencial caminhou no sentido de poder estabelecer como duragio do
contrato administrativo prazo superior a 12 (doze) meses de contrato ou ap6s o dia

31 de dezembro de cada ano

Até porque, a Lei Federal n® 8.666/93 criou excecao a regra
de que os contratos tenham que ficar adstritos a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, a saber:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta L et ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdirios, €XCetO quanto

aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Pluriannal, os quais poderio ser prorrogados se
houver interesse da Administracio e desde que isso tenha sido previsto

1o ato convocatorioy

II - a prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta mesesy (Redagao dada pela
Lei n° 9.648, de 19968)

1V - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo
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de programas de informdtica, podendo a

duracdo estender-se _pelo prazo de até 48

(quarenta e oito) meses apos o inicio da

vigéncia do contrato.

Percebam que o caso do Pregio Eletronico n°
01/2023/CIGA esta dentro da excecdo, portanto, pode ser estabelecido prazo
contratual maior do que o do ano or¢amentario, dando como exemplo:

Pardgrafo sinico. Este Contrato terd duracio de 24 (vinte e guatro)
meses, podendo ser prorrogado por ignais e sucessivos periodos, nos

termos do art. 57, inc. IV, da Lei n. 8.666/ 93, até o limite de 48

meses.

Dessa forma, as empresas, ao fixarem os seus pre¢os minimos
para o certame, poderdao depreciar o seu investimento no maior tempo possivel,
trazendo economia para o certame, além da seguranca do licitante em ter a garantia
que o seu contrato administrativo tera rentabilidade por no minimo 24 (vinte e

quatro) meses.

Alias, essa ¢ uma orientacao normativa da Advocacia Feral da

Uniao, a de nimero 39, destacando o seguinte trecho:

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da 1.ei 8.666, de
1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde
que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31

de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricao em restos a pagar.”

Vale também registrar que, com a edi¢ao da IN n° 05/2017
da Seges/MDG, aos 6rgios e as entidades da Administracao Puablica federal sujeitos
a observancia dessa norma foi definida essa mesma disciplina para efeito de
estipulagdo do prazo inicial de vigéncia de seus contratos de prestagdao de servigos
de natureza continuada. Assim dispée o Anexo IX, item 12, dessa Instrucao

Normativa:

12. Nos contratos de prestagao de servicos de natureza continnada, deve-

se observar que:

()

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a

12 meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ on complexidade
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do objeto, figue tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a

Adpinistracao; e

Importante também trazer ao conhecimento de Vossa
Senhoria trecho do Parecer n° 58/2017 da Procuradoria-Geral do Estado do

Parana;

Notemos, também, esta decisdo do Tribunal de Contas do

Distrito Federal:

Servigo continuo - prazo — entendimento TCDF

TCDF decidiu: “[...] com relagéo aos contratos regidos pelo art.
57, ll, da Lei n® 8.666/93, & possivel, desde que amparada por
estudos técnicos e econdmicos especificos, a contratagio de
servigos por periodes de até 60 meses [...]"

Fonte: TCDF. Decisdo Normativa n® 02/2003. DODF, 25 nov.
2003. n® 228. p. 11. (idem, p. 771)

Vale destacar, conforme a jurisprudéncia citada, a importancia
de a celebraca@o de contrate de prestacao de servigo continuada por
um prazo superior a doze meses ser fundamentada em “estudos

técnicos e econdmicos especificos”.

Ora, se & possivel a celebragao de um contrato de prestacéo de
servico continuado por um prazo superior a doze meses, pelas
mesmas razdes parece-nos possivel que contratos celebrados com
prazo de doze meses sejam prorrogados em prazos superiores. Mas
sempre em casos especificos, em carater excepcional e mediante
comprovagao técnica da vantagem econdémica —  “estudos

técnicos e econdmicos especificos” — para o Estade do Parana.

Como dito, uma das vantagens de ter um prazo maior de
contrato ¢ a possibilidade de oferecer propostas financeiras mais baixas. Quando
uma empresa tem a garantia de que tera um contrato de longo prazo, ela pode
distribuir seus custos de investimento ao longo desse perfodo, o que pode

resultar em menores valores a serem cobrados pelo servico prestado.

Além disso, um prazo maior de contrato proporciona a
empresa uma garantia de retorno do investimento. Muitas vezes, as empresas
precisam fazer investimentos significativos em equipamentos, treinamento de
pessoal e outras despesas para atender aos requisitos do contrato. Com um prazo
mais longo, ha mais tempo para a empresa recuperar esses investimentos e obter

lucro.

E importante ressaltar que a constru¢ao doutrinaria e

jurisprudencial, referindo-se a interpretacao e aplicacao das leis pelos estudiosos
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do direito e pelos tribunais, reconheceram a necessidade de permitir contratos
administrativos com prazos supetiores a 12 meses ou que se estendam além do
final de cada ano. Essa abordagem busca facilitar a realiza¢ao de contratos mais
abrangentes, permitindo um planejamento mais eficiente e uma execugao

adequada das atividades previstas.

Em resumo, a possibilidade de estabelecer prazos mais
longos em contratos administrativos traz vantagens significativas para as
empresas, como a capacidade de oferecer propostas mais competitivas, a garantia
de retorno do investimento e a viabilizagao de contratos mais abrangentes e
planejados.

Portanto, em razao da Lei Federal n® 8.666/93, doutrina e

jurisprudéncia permitirem a vigéncia inicial do contrato por mais de 12 (doze)

meses, requer-se, desde ja, a modificagcdo do instrumento convocatério

para aceitar a duragio inicial da avenga contratual por no minimo 24
(vinte e quatro) meses.

3.2. SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS EM
CASO DE FURTO OU DANO.

De forma abreviada, o Edital ainda determina que a
licitante vencedora do certame substitua os equipamentos em caso de furto ou

dano no prazo de 02 (dois) dias tteis. Senao vejamos:

11.5.20 Nos casos de furto ou dano, a CONTRATADA serd
responsavel pela substituicdao dos equipamentos no prazo de 2 dias

liteis a contar da abertura do chamado,

A relacio economico-financeira entre a contratante e a
contratada, durante a execuc¢ao contratual, nunca ficara equilibrada, caso os

itens acima expostos permane¢am.

Como se encontra, toda e qualquer situacao que ocorra,a
CONTRATADA tera que pagar. Impossivel.

A atividade desenvolvida pela empresa de seguranca
eletronica é de “meio” e nao de fim, devendo a CONTRANTE comprovar que
a CONTRATADA atuou com culpa oudolo. E o que a Lei Federal n°® 8.666/93

assenta:

Art. 70. O contratado ¢ responsdvel pelos danos cansados
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diretamente a Administragao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execugio do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo drgdo

interessado.

O e. Tribunal de Justica em recente decisao bem asseverou

sobre caso idéntico:

“Frise-se que no direito privado de regra a responsabilidade civil ¢
subjetiva, requerendo o dolo ou culpa, esta por imprudénca,
negligéncia ou impericia; jd no direito priblico, a rigor a

responsabilidade civil ¢ objetiva, dispensando estes elementos volitivos.

No caso concreto, ao exigir a cobertura de prejuizos

patrimoniais causados por terceiros (arrombamento,

vandalismo, furto e roubo) ou ainda por eventos da

natureza (raios, granizo, enchentes, vendavais e

Intempéries), ao _que tudo indica, a Administracio

Publica estd exigindo que as licitantes tornem-se

civilmente responsdveis por condutas a que nio

deram causa por ato proprio ou de seus prepostos e

por condutas para as quais nao contribuiram, o que

aparentemente contraria as regras € principios

regentes da responsabilidade civil, que prevéem

numerus clausus as hipdteses de responsabilizacio

por ato ou fato de terceiro.

Neste sentido, ao que parece, as clansulas editalicias ora focalizadas
contrariam o art. 70 da Lei n.” 8.666/93, que responsabiliza o
contratado por acoes ou omissoes exclusivamente priprias: " Art. 70.
O contratado ¢ responsdvel pelos danos causados diretamente a
Administracio on a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugdo do  contrato, ndao  excluindo on  reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagao on o acompanhamento pelo orgao
interessado”" (grifon-se)

A propdsito, o ST ja decidin: "Nos termos do art. 70 da 1.ei

8.666/1993, o contratado ¢ responsdvel pelos danos causados a
Administragao on a terceiros, decorrentes de sua culpa on dolo na

execugdo do contrato’ (Aglnt. no REsp. n.” 1.843.163/ DF, rel.
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Min. Herman Benjanuin, Segunda Turma, j. 08.06.20). (1]SC -
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 5067384-
80.2022.8.24.0000/ SC)

A jurisprudéncia Brasil a fora também é unissona quanto a

essa questao, sendo demonstrada por um exemplo abaixo:

Ementa: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE
CIVIL.. ACAO DE INDENIZACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA. SERVICOS DE VIGILANCIA
ELETRONICA MONITORADA. AUSENCLA DE
PROVVAS DA OCORRENCIA DE FALHA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. DEVER DE
INDENIZAR. NAO CONFIGURACAO. Inexisténcia
de provas de que os danos sofridos pelo autor tenham

sido causados pela parte demandada, afastado assim

o _ato ilicito e o nexo causal a ensejar a reparacio.

Assevero que, afim de que a2 empresa de seguranca se

Impute o dever de indenizar, é imprescindivel a

demonstracdo de culpa, consistente em algum defeito
nos aparelhos de seguranca, ou mesmo negligéncia
desta no atendimento da ocorréncia. Cabia ao antor a
prova do fato constitutivo de sen direito (art. 333, I do CPC). Onus

do qual nao se desincumbin. Quanto ao arbitramento dos honordrios

adyocaticios, devenr-se ter como parametros a dignidade da profissao e
05 demais critérios do art. 20, §f 3° e 4%, do CPC, que devem ser
ponderados com razoabilidade. Reduzidos os honordrios. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME (Apelaio
Civel, N° 70038597142, Vigésima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rubem Duarte, Julgado em: 19-10-2011)

Portanto, constata-se a ilegalidade de tal exigéncia, as quais
ocasionam em desequilibrio economico-financeiro entre o contratante e o

contratado.

Assim, requeremos a reformula¢ao de tais itens, com novo
estudo técnico sobre as questdes de indenizagoes, destacando que a

CONTRATADA sera responsavel somente pelas situacoes que der causa.
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4. DO REQUERIMENTO

Face o exposto, e demonstrada as irregularidades constatadas
no instrumento convocatorio, a impugnante requer a anulagao do certame, com a

consequente retificacao do Edital para que:

o Modifique o instrumento convocatorio para aceitar a
duracio inicial da avenga contratual por no minimo 24 (vinte

e quatro) meses, pelas razdes expostas alhures

° Reformule o item 11.5.20 do Termo de Referéncia, com
novo estudo técnico sobre as questoes de indenizag¢des, dando
destaque que a CONTRATADA sera responsavel somente

pelas situagoes que der causa.

Nao havendo outra posicao a adotar e acreditando no bom
senso e na moralidade pela qual ¢ conhecida essa Administra¢do, é certo que esta
impugnacao devera ser acatada, evitando assim, a homologacao de procedimento
claramente viciado.

E ¢ na certeza da apreciagdo que ser requer deferimento do
presente pleito, com a consciénciade que serdo desnecessarios os acessos as demais

esferas julgadoras.

Sio José (SC), 13 de julho de 2023.

LEONARDO LEONARDO
WIETHORN WIETHORN
RODRIGUES: RODRIGUES:
04582956980 04582956980

KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA
LEONARDO WIETHORN RODRIGUES
OAB/SC 26.459
CPF n° 045.829.569-80




