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I - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Por meio do Termo de Rerratificagdao disponibilizado
no dia 03.07 p.p., ficou consignada a alteracao do instrumento convocatério, com a

modificacdo da data de abertura do certame para o dia 18 de julho de 2023.

Ficou consignado na Clausula Primeira do Termo de

Rerratificacao que:

| - DA RETIFICACAO

CLAUSULA PRIMEIRA. Tendo em vista que, por um equivoco, corrigivel, sem qualquer prejuizo as
partes ou a terceiros, pois que inclusive preservada a legibilidade do arquivo original, constou
incorretamente no Edital do ‘PREGAO ELETRONICO N.° 01/2023/CIGA’ a data de realizacdo da
sessdo publica no dia 17/07/2023 e no ‘Aviso de Licitacdo 01/2023" consta a data correta que é
18/07/2023. Portanto, retifica-se, por este instrumento:

a) Alteracio na data da sessdo publica constante no Edital ‘PREGAO ELETRONICO N.°
01/2023/CIGA’ para que passe a constar a data de 18/07/2023, assim,

Onde se |é:
DATA: 17/07/2023
Leia-se:

DATA: 18/07/2023

Além disso, verifica-se que o instrumento
convocatorio estabelece que os pedidos de impugnacdo ao edital poderdo ser

protocolados até 2 (dois) dias tuteis anteriores a data fixada para a sessdo do pregao.

Veja, a esse respeito, o que dispde o item 8 do

instrumento convocatorio:

8. DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

8.1 As impugnacdes ao edital deverdo ser dirigidas ao Pregoeiro, observando-se os
termos do item 3.5 das DISPOSICOES PRELIMINARES, no prazo maximo de 02 (dois)
dias uteis anteriores a data fixada para a sessdo do pregao:



Sendo assim, considerando a data da sessido de
abertura do certame, bem como o prazo para protocolo da representagdo, verifica-
se que a presente irresignacao € indiscutivelmente tempestiva, ja que protocolada

mais de dois dias uteis antes da data de abertura do certame.

II - DO EDITAL IMPUGNADO

O CONSORCIO DE INOVACAO NA GESTAO
PUBLICA fez publicar edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico sob o
n. 01/2023/CIGA (Processo Administrativo n. 154/2023/CIGA) objetivando a
“formacdo de registro de precos, com prazo mdximo de 12 (dozes) meses, para
eventuais contratacoes de empresa especializada para prestagdo dos servicos de
locagdo de cameras e equipamentos em regime de loca¢cdo com instalagdo,
manutengdo  corretiva e  preventiva, fornecimento de  Sistema de
Videomonitoramento englobando as cdmeras, software para visualizacdo em
nuvem (sem necessidade de instalagcdo de plugins proprietdrios) e compativel com
Windows e Linux, além de dispositivos méveis, monitoramento e armazenamento
em ‘nuvem’ (cloud Storage) e extracdo de imagens para uso dos orgdos ou
entidades dos entes da Federagcdo consorciados ao Consorcio de Inovacdo na
Gestdo Piiblica — Ciga, na condicdo de Orgdos participantes desta licitagdo, sendo
o Ciga orgdo Gerenciador desta licitacdo, conforme especificacdes constantes do
Anexo I (Termo de Referéncia) e as condigcoes conforme especificacoes constantes
do Anexo I (Termo de Referéncia) e as condigoes estabelecidas, que fazem parte

integrante deste Edital, para todos os fins e efeitos.”.

Compulsando o site do CIGA! verifica-se que tal
consorcio é composto por 339 (trezentos e trinta e nove) municipios, espalhados
por diversos estados no territorio nacional. Todas as regides do pais possuem ao

menos um municipio participante do referido Consorcio.

! https://consorciociga.gov.br/consorciados/




O objetivo do presente certame, portanto, € a edicao
de Ata de Registro de Precos diretamente com o 6rgdo gerenciador (CIGA) para
que, posteriormente, os municipios e entidades participantes do Consoércios
celebrem os respectivos contratos administrativos decorrentes da ata, para execugao

do objeto licitado.

Trata-se, portanto, de objeto extremamente
complexo e abrangente, ndo apenas pela atividade a ser desempenhada, que
envolve tecnologia de ponta, mas também pela quantidade de locais em que a
empresa a ser contratada deverd prestar os servicos, eventualmente de forma
simultanea. Soma-se a isso, o fato de que esses servigos sao eventuais, 0 que permite
que em um dia seja solicitada a execuc@o do objeto em um municipio do Estado da
Bahia e, no outro, seja solicitada a execug¢do dos servicos em um municipio do

Estado do Rio Grande do Sul ou de Santa Catarina.

Naturalmente, diante da abrangéncia do certame, que
permite, hipoteticamente, a execug¢do de servicos em 339 (trezentos e trinta e nove)
municipios diferentes ao longo da vigéncia da ARP, € esperado que se garanta que
a empresa a ser contratada possua capacidade técnica e econémica para assumir a

obrigacdo de cumprimento de todas as demandas decorrentes da Ata a ser celebrada.

Por esse motivo, era indiscutivelmente esperado que
o0 instrumento convocatorio trouxesse regras claras e suficientes, que permitissem a

avaliacdo concreta das capacidades de cada uma das empresas interessadas.

Até porque, como se pode observar do Anexo III do
Edital, que trata da ‘ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAQ’, o valor

estimado para o lote tinico do presente certame supera a casa de R$ 125 milhées.

Veja:



ANEXO I
ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

1. METODOLOGIA PARA OBTENGAO DA ESTIMATIVA

A Planilha de Pregos informa o prego maximo para o objeto desta licitagdo, em
conformidade com a estimativa de pregos realizada a partir da pesquisa de mercado
efetuada, com cotagdes de empresas/fornecedores distintos para a obtengdo de
orgamentos.

Formagao de registro de pregos, com prazo maximo de 12 (doze) meses, para eventuais
contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de locagdo de
cameras e equipamentos em regime de locagdo com instalagdo, manutencgao corretiva
e preventiva, fornecimento de Sistema de Videomonitoramento englobando as
cameras, software para Visualizagdo em nuvem (sem necessidade de instalagdo de
plugins proprietarios) e compativel com Windows e Linux, além de dispositivos moveis,
monitoramento e armazenamento em “nuvem” (cloud Storage) e extragao de imagens
para uso dos orgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados ao Consorcio
de Inovagdo na Gestdo Publica — Ciga, na condi¢do de Orgdos participantes desta
licitagdo, sendo o CIGA Orgdo Gerenciador desta licitagdo, conforme especificagdes
constantes do Anexo | (Termo de Referéncia) e as condigdes estabelecidas, que fazem
parte integrante deste Edital, para todos os fins e efeitos.

LOTE UNICO:

()
VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO [RS 126.193.874.52 |

Entretanto, em que pese a abrangéncia e
complexidade dos servigos a serem executados e o altissimo valor envolvido na
contratacdo, percebe-se que, com o devido respeito, esse ente licitante ndo se
atentou as mais basicas regras estabelecidas na legislacdo patria e nos principios

que devem reger as licitagdes publicas.

Isso porque, ndo se cuidou, de maneira adequada, de
apresentar informagdes precisas quando a contratacdo a ser realizada. As
informacdes absolutamente vagas e pouco assertivas nao permitem que os licitantes
tenham real compreensao do objeto que sera executado, tornando absolutamente

dificultosa a elaboragdo de uma proposta real, segura e competitiva.



Além da dificuldade da formulag¢do de proposta em
razdo da auséncia de precisdo nas informacgdes, como serd determinado adiante,
verifica-se, ainda, que ha uma série de outras irregularidades no edital que impedem

a continuidade do certame.

Compulsando as regras do edital, constata-se que nao
foram formuladas exigéncias bdsicas que serviriam para aferir as capacidades das

empresas que serdo responsaveis pela realiza¢do do objeto.

De outro lado, verifica-se que em determinados
momentos O instrumento convocatdrio apresenta exigéncias desnecessdrias e

irrazodveis, o que pode restringir indevidamente a competi¢ao na presente licitacao.

Percebe-se,  portanto, que o edital foi
inadequadamente redigido, ja que deixa de trazer exigéncias necessarias para aferir
a capacidade técnica das empresas que pretendem prestar 0s servicos €, a0 mesmo
tempo, apresenta exigéncias que nao sao necessarias e compativeis com o objeto do

certame, o que tem o potencial de ferir o acesso a licitacdo e a regular concorréncia.

Nota-se que muito embora deva ser observado e
respeitado o principio da ampla concorréncia e do acesso ao maior nimero de
interessados na disputa, tudo em decorréncia da busca pela melhor proposta, a
verdade € que tais principios e regras implicitas ndo sao absolutos, de modo que tais

predicados nao vedam a possibilidade de exigéncias restritivas no certame.

Ao contririo disso, as exigéncias restritivas nao
somente sdo legitimas como necessérias quando pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo. A restricdo € inerente a licitacdo, jd que a vantajosidade da
contratagdo ndo representa apenas a contratagdo de proposta de baixo valor, mas
também a garantia de que a empresa que apresentou aquela proposta
economicamente vantajosa tenha condi¢des técnicas de executar bem os servigos

licitados.



A Unica maneira de alcancar tal garantia §é
apresentando regras razoavelmente restritivas, que permitam que somente empresas

capazes possam participar da disputa e eventualmente celebrar o contrato.

A exigéncia restritiva deixa de ser legitima e regular
quando € formulada sem nenhuma correlacdo com o objeto do certame. Quando
formulada sem que tenha nenhuma pertinéncia e sem ter como objeto prestar

alguma garantia necessdria para o cumprimento do contrato.

Portanto, verifica-se que de um lado ha regras
restritivas que ndo somente sdo legitimas como necessérias — quando pertinentes
com o objeto da licitacdo — e de outro hd regras restritivas que sdo absolutamente
ilegais, que sao aquelas que nada agregam para a licitagdo e que nao t€ém qualquer

relacdo com a atividade a ser desempenhada.

Compulsando o presente instrumento convocatério,
constata-se que o ente licitante equivoca-se, com a devida venia, nos dois aspectos.
Isso porque, a0 mesmo tempo deixou de fazer exigéncias necessdrias e que
garantiriam a contratagdo de uma empresa capaz de executar o certame e, também,
formulou exigéncias irrelevantes e desnecessariamente restritivas, exigéncias essas

que podem afastar licitantes capazes de cumprir o objeto contratual.

Em resumo, as irregularidades do instrumento

convocatério podem ser assim sumarizadas:

(i) Da Insuficiéncia das Informacoes Apresentadas e da Dificuldade
de Formulacao de Proposta: a auséncia de informacao precisa quanto
aos quantitativos a serem contratados, municipios a serem atendidos,
locais onde os servicos deverdo ser prestados etc. impedem a
formulacao de proposta segura, adequada e precisa quanto ao objeto do
certame. A dificuldade na formulacdo da proposta pode resultar em
severos prejuizos para os cofres das entidades que se servirdo da ata, ja
que propostas que eventualmente ndo correspondam com a realidade —
em razdo da imprecisdo das informacdes — podem gerar custos
adicionais posteriormente, seja com aditivos contratuais seja com a
inexecu¢do do contrato em razdo da impossibilidade de cumprimento
em razdo da mé formacgdo do preco.



(ii) Auséncia de Exigéncias Necessarias para apuracio da
Qualificacio Economico-Financeira: o instrumento convocatdrio ndo
apresentou exigéncias minimas para garantir que a empresa a ser
contratada tenha condi¢des de executar o objeto. Em relacdo a
qualificacdo econOmico-financeira, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia quanto a comprovagdo de patrimonio liquido minimo,
indicacdo de indices financeiros apurados conforme o balango
patrimonial etc. Em resposta a pedido de esclarecimentos feito com esse
enfoque, o ente licitante afirmou que a apresentacao dos documentos
no cadastro do SICAF supriria a falta apontada. Ocorre, porém, que a
apresentacdo do balango patrimonial, por exemplo, ndo permite aferir
qual serd o critério para apurar se o balanco € suficiente ou ndo para
permitir a habilitacdo da empresa no certame, ou ao mesmo se havera
algum critério objetivo para realizacdo de tal andlise. A auséncia de
regras para andlise da habilitacdo pode colocar em risco o certame, seja
pela possibilidade de contratacdo de empresas em ruina financeira, seja
pela possibilidade de decisdes subjetivas pelo ente licitante, ante a
auséncia de objetividade na escolha dos critérios de avaliagdo.

(ii) Auséncia de Exigéncias Necessarias para apuracio da
Qualificacdo Técnica: o edital ndo apresenta exigéncias minimas
necessdrias para apuracdo da qualificacdo técnica das empresas
interessadas. Limita-se a exigir, no termo de referéncia, a apresentagcao
de atestado que comprovem a execucao de servicos de caracteristicas e
complexidade equivalente a do objeto da licitacdo, qual seja, servigco de
monitoramento. A vagueza da exigéncia, entretanto, ndo permite aferir
qual seré o critério de avaliagdo pelo D. Pregoeiro, ja que redagao deixa
os licitantes a mercé do subjetivismo. De igual modo, a mera
apresentacdo de atestados que comprovem a execugdo de servigos de
videomonitoramento, a depender dos quantitativos comprovados, pode
representar a contratacio de uma empresa incapaz de executar o
presente objeto, tamanha a sua abrangéncia e peculiaridade. Necessario,
portanto, que o instrumento convocatério indique os quantitativos
minimos para habilitacio técnica.

(iii) Da Irregular e Restritiva Exigéncia de Comprovaciao de
Regularidade Fiscal Perante a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal: o instrumento convocatdrio erra ao exigir a comprovacao
de regularidade fiscal perante a Unido, ao Estado e ao Municipio, jd que
a comprovacdo da regularidade fiscal deve se limitar aquela atividade
pertinente com o objeto do certame.

Apenas pelo resumo apresentado acima fica evidente
a impossibilidade de continuidade do certame, motivo pelo qual € necessario o

acolhimento da presente impugnacao para retificacao do instrumento convocatorio.



Feito esse breve historico, adiante serdo analisados

cada um dos pontos que demandam a retificacdo do edital.

III —- DA IMPERATIVA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

I11.A) Das Dificuldades de Formulacdo da Proposta Ante a Insuficiéncia e

Imprecisao das Informacoes Constantes do Edital

Como demonstrado no histérico, o objetivo do
presente certame € a celebracdo de Ata de Registro de Precos com o ente licitante
para que, posteriormente, todas as 339 (trezentos e trinta e nove) entidades
integrantes do CIGA possam celebrar contratos decorrentes da referida Ata para

execugdo dos servigos nela previstos.

E evidente que, para a correta e adequada
apresentacdo de proposta, imperativo que o instrumento convocatdrio ou o termo
de referéncia indicassem, ainda que resumidamente, quais os municipios e
entidades serdo atendidos, quais as vias em que 0s servigos serdo prestados, e qual

a quantidade de entidades que serdo atendidas concomitantemente.

A falta de tal informagdo impede que a empresa
interessada avalie e considere em sua proposta se 0s servicos serdo prestados a
apenas um unico municipio, dez, vinte, se serd prestado em todos os 339 (trezentos
e trinta e nove) ou, ainda, se serd prestado em todos os 339 (trezentos e trinta e

nove) municipios a0 mesmo tempo.

Soma-se a isso, ademais, que o0s municipios
integrantes do Consorcio estao situados em varios estados do pais, de norte a sul,
sem que os licitantes saibam minimamente em que ordem OS Servigos serao

prestados ou quando serd acionada para tal atendimento.



E logicamente impossivel a apresentacio de uma
proposta adequada, sem que se apresente a0 menos um resumo das informagdes de

como ocorrerdo as contratacdes decorrentes da Ata.

E evidente a falha do instrumento convocatorio, que
deixa de indicar elementos bdsicos para formulacdo do preco de um item

importantissimo da prestacdo dos servigos.

Essa omissdo do edital pode gerar prejuizos severos

para os licitantes e para a Administragcdo Municipal interessada na ARP.

De um lado, pode ocorrer de os licitantes indicarem
precos insuficientes para arcar com os custos da prestagdo dos servicos, caso se
imagine que ndo serdo atendidos vdrios municipios concomitantemente, por
exemplo. Com isso, caso haja acionamento de vdrias entidades integrantes do
consoércio ao mesmo tempo, indiscutivelmente a Ata deverd ser aditada para ajustar
o preco de acordo com a realidade dos contratos, desconhecida no momento da

apresentacao da proposta.

A auséncia de aditamento, neste caso, pode resultar
em Onus excessivo para a contratada, fazendo com que ela preste os servigos
inadequadamente ou incorra em inexecu¢do contratual, cujos prejuizos seriam

incalculaveis.

Por outro lado, pode ocorrer de o licitante apresentar
precos muitos superiores aos que seriam necessarios para suportar os custos com os
servicos em questdo, o que poderia acontecer naturalmente, ja que, ante a auséncia
de parametros para elaboracao do preco, os licitantes poderiam optar por considerar
a prestacdo de servicos em todos os municipios concomitantemente. Nesse caso,
sequer seria necessario apontar os prejuizos decorrentes de tal cendrio, caso a

contratagdo concomitante ndo ocorra.

Além dos prejuizos financeiros que podem ocorrer, a

omissdo do instrumento convocatério pode prejudicar também a ampla



competitividade, uma vez que omissdes dessa natureza, que impedem a adequada
formulacdo de propostas, é fator de determinante para dissuadir determinados
licitantes a participarem da disputa, o que resultaria em um universo de menos
licitantes e, consequentemente, de menor competi¢do, o que € sempre prejudicial

quando se busca a melhor proposta.

O instrumento convocatorio ora impugnado, porém,

parece nao ter observado essas questdes, o que macula o procedimento.

Em razdo de tais irregularidades decorrentes da
indefinicdo do objeto, os Tribunal de Conta t€m reprovado editais de licitagdo
publicados com tal deficiéncia. Veja, a titulo de exemplo, a decisao do Tribunal de

Contas do Estado de Sio Paulo:

“No entanto, hd aspectos que impedem a continuidade do certame na
configuragdo projetada pela Administragao.

Refiro-me, de inicio, a indefinicdo do objeto, jd que o edital se limita a
estabelecer o registro de precos do percentual de desconto sobre tabela
SIMPRO, sem mencionar qualquer tipo de produto ou quantitativo
estimado de aquisicdo.

Esta conduta ndo se coaduna com o procedimento licitatorio, o qual
impoe a Administracdo indicar, ainda que de maneira aproximada, a
sua pretensdo, ndo podendo ser fixadas aleatoriamente, sem
quaisquer pardmetros.

Espera-se do Administrador a realizacdo de estudos e levantamentos
sérios durante a fase de planejamento do certame, a fim de propiciar
as licitantes a visualizacdo da abrangéncia do objeto licitado, com a
indicagdo razodvel do quanto pretendido.

Assim, a auséncia de informacdes imprescindiveis a execugdo do
objeto tem o conddo de restringir a competitividade, na medida em
que inviabiliza a correta formulacao das propostas e a obtengdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo.” >

A caracterizacdo clara e precisa do objeto da licitacao
¢ fundamental para o &xito na contratacio pretendida pelo Poder Publico. Para que
os licitantes tenham condicdes de elaborar propostas adequadas e competitivas é
necessario que disponham de informagdes suficientes e detalhadas a respeito da

obra, servico ou fornecimento objetivados no edital.

2TCE/SP - TC n. 018302.989.21-5 — Relator: Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno. Julgado em
20/10/2021.



A Lei n° 8.666/93 da especial énfase a definicdo do
objeto licitado. Obriga a Administracio a informar em detalhes todos os aspectos
técnicos, métodos de execugdo, quantidades de servigos, viabilidade do

empreendimento, enfim, todos os dados necessarios a elaboracio das propostas.

Para alcancar esse desiderato, confere a
Administracdo o encargo de incluir em todos os editais o Projeto Bésico que, nos
termos do artigo 6°, IX, da Lei 8.666/93, consiste no “conjunto de elementos

necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra

ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacgoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que

possibilite a avaliacdo do custo total da obra e a definicdo dos métodos e do prazo

de execucdo....”.

A relevancia da existéncia de um Projeto Bésico nas
licitacdes que envolvem obras e servicos € remarcada pelo artigo 7°, inciso I e § 2°,

inciso I:

“Art. 7° As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestagdo de
servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:
I - projeto basico,

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdao ser licitados quando:
I — houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;”

Vé-se que a Lei torna o projeto bésico ou o termo de
referéncia um requisito obrigatério e indispensavel para a instauracido do
certame. A razdo € muito simples, pois sem termo de referéncia ou sendo ele
deficiente, o proprio objeto ndo estard perfeitamente caracterizado e os licitantes

terdo dificuldades para compor as propostas comerciais.



A falta de termo de referéncia, ou sua elaboracdo
deficiente, inviabiliza a competitividade e cria riscos de favorecimentos, como bem

esclarece FLORIANO AZEVEDO MARQUES:

“Todos estes itens do conteiido dos projetos bdsicos tém sua razdo de
ser. Todos eles, inclusive como veremos adiante — o orcamento
detalhado — sdo elementos cujo acesso aqueles que se interessam pelo
objeto licitado é imprescindivel, sob pena de ndo se estar facilitando
condigcoes amplas de concorréncia.

Com efeito, a Administracdo tem o dever de precisar as caracteristicas
de valor, prazo, técnica, quantidade, forma etc. do objeto licitado, as
quais devem constar no projeto bdsico — ainda que em linhas gerais —
sob pena de se afligir o principio da isonomia.

Se o orgao licitante omite uma informacdo dentre aquelas arroladas
no inc. IX do art. 6° estd a permitir que um interessado, mormente por
meios escusos, a desvende e, dessarte, possa reunir melhores
condicoes para lograr éxito no certame.”. (‘O Edital. Exigéncias
Possiveis e Necessdrias para Licitar’ in ‘Estudos Sobre a Lei de
Licitacoes e Contratos’ — obra coletiva, coordenada por Maria Garcia,
Ed. Forense, pag. 99)

Justamente por essas razodes, a lei ndo admite qualquer
tipo de tergiversacdo com a questdo, quando dispde, no § 6° do art. 7°, que “A
infringéncia do disposto neste artigo implica nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”. Ou seja, a
licitagdo destituida de projeto basico ou de qualquer outro elemento arrolado no

artigo 7°, € invalida e produz a nulidade do contrato decorrente.

Por fim, para que nao remanes¢am quaisquer dividas
acerca do cardter essencial do projeto basico/termo de referéncia para a realiza¢ao

de licitagdo, o art. 40, § 2°, I, dispde que:

“Art. 40 (...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I — o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos,”.

No caso dos autos, ndo se desconhece que existe um

termo de referéncia como anexo do edital. Porém, tal termo nao foi adequadamente



confeccionado, j& que carece de informagdes essenciais para a elucidacao do objeto.
A elaboragdo de um termo de referéncia despido de elementos relativos ao

detalhamento do objeto torna até mesmo inutil ou ocioso tal documento.

Por esse motivo, considerando que nao ha indicacao
clara quanto a quantidade de servigos a ser prestado, tampouco a quantidade de
municipios que serdo atendidos, ¢ evidente a falha do instrumento convocatdrio que

impede a adequada formulagao de proposta.

Posto isso, requer a Vossa Senhoria que acolha a

presente impugnacado, determinando-se a corre¢do dos vicios apontados

1I1.B) Da Auséncia de Exigéncias Necessarias de Qualificagdo Econémico-

Financeira e de Qualificagdo Técnica

Como também indicado no histérico, o instrumento
convocatorio falhou ao deixar de indicar exigéncias necessarias para realizacao do

certame.

Isso porque, ndo apresentou quaisquer exigéncias a
titulo de qualificacdo econdmico-financeira, € ndo apresentou exigéncias precisas

quanto a qualificagdo técnica.
Especificamente acerca da qualificacdo técnica,

observa-se que as exigéncias ndo foram feitas no corpo do edital, mas sim no termo

de referéncia, que fez constar o seguinte:

5. ATESTADOS DE QUALIFICAGAO




5.1 A empresa licitante devera apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade
técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico em nome da licitante ou de seu responsavel
técnico, emitidas pelo CREA, comprovando que a empresa executou servigos de
caracteristicas e complexidade operacional equivalente ou superior & do objeto ora
licitado, a saber SERVICOS DE VIDEOMONITORAMENTO (art. 30, § 4° da Lei n°
8.666/93).

Analisando a referida previsao e as que se seguem a
ela, percebe-se que ndo ha qualquer indicacido do quantitativo a ser
comprovado, nem dos itens especificos definidos como parcela de maior
relevancia. O instrumento convocatério estabelece que deve ser comprovada a
experiéncia anterior em servico equivalente em caracteristicas e complexidade

‘

operacional ao objeto desta licitacdo, ‘a saber, SERVICOS DE
MONITORAMENTO’ , sem trazer qualquer outro elemento em relagdo a esse ponto.

E claro que as licitagdes publicas devem buscar
eliminar restritividade para garantir o amplo acesso de interessados na disputa. No
entanto, ha de haver alguma restricdo para que seja possivel aferir a capacitacao
técnica dos licitantes. A restritividade € inerente ao procedimento licitatério,

devendo ser coibida apenas restritividade excessiva, despropositada e impertinente.

A auséncia de qualquer descricao detalhada sobre o
quantitativo, o prazo, e as parcelas de maior relevancia impede qualquer verificagao
objetiva dos licitantes que forem participar da disputa, correndo-se o risco de
contratacdo com empresa absolutamente indbil. Tal omissdo viola frontalmente a
regra posta no art. 30, § 2°, da Lei 8.666/93, no qual se prevé que “As parcelas de
maior relevdncia e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,

serdo definidas no instrumento convocatorio’.

Cenario ainda pior ¢ que ¢ reconhecido pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, no sentido de que, quando o edital nao
indica o percentual a ser comprovado, esta a exigir a integralidade dos quantitativos
previstos para a execugdo do contrato decorrente daquele certame, o que implica

em restritividade clara e excessiva, impedindo a continuidade da disputa.



Nao se pode afirmar, sob qualquer hipétese, que a
interpretacdo acima € desarrazoada. Ora, se a exigéncia € de que o atestado seja
compativel com o objeto licitado, ndo se podera exigir menos ou mais daquilo que se
licita. A compatibilidade mencionada indica correspondéncia entre licitacdo e

atestado!

Cita-se, mais uma vez, a titulo exemplificativo, o
entendimento do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Nos autos do
processo TC —033445/026/07 “ndo aceitou as alegacdes para o item 4.1.11, porque
a ndo fixacdo de percentual de quantitativos para comprovacdo da qualificacdo
técnica induziu a necessidade de ser comprovado 100% do objeto licitado,

diversamente do que dispoe a Siimula n° 24, resultando em prejuizo das licitantes. A

vista disso, concluiu sua manifestacdo pelo ndo provimento dos recursos’.

Nesse caso, o E. TCE/SP julgou irregular a licitacao,

afirmando que:

“Visando estimular a participagdo das proponentes, promover a disputa
de precos e elevar o grau de competitividade dos certames licitatorios,
esta Corte de Contas editou a Sumula n° 24, para admitir a imposi¢cdo
de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos similares,
desde que em quantitativos razodveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado, o que, neste caso, deixou de ser observado.”.

Caso se negue a afirmagdo acima — de que ante a
auséncia e indicagdo dos quantitativos, estar-se-a a exigir 100% dos quantitativos —
a duvida que fica é a seguinte: qual sera o quantitativo razoavel para que a

licitante seja habilitada? 20%, 70%, 90 % ?

Note que a auséncia de qualquer parametro de
aceitabilidade do atestado a ser apresentado pode gerar total subjetivismo, em
violagdo ao principio do julgamento objetivo. A autoridade licitante poderd —
indevidamente — considerar qualquer critério, de acordo com o que entender

pertinente.



Equivale dizer: podera o ente licitante, a seu bel
prazer, e depois que as ‘cartas estiverem na mesa’ definir a regra do jogo a

posteriori, estabelecendo qual o critério adequado no momento do julgamento.

Os efeitos negativos que dai podem advir ndo precisam

ser ditos. Sdo claros e perigosos.

Nao se pode afirmar, ademais, que qualquer atestado
poderia ser aceito independentemente do quantitativo. Repita-se: o item 5.1 do termo
de referéncia do Edital afirma que a qualificagdo técnica serd comprovada por meio
de atestado compativel com o objeto, o que impede a aceitacio de um atestado

qualquer.

Ademais, a apresentacio de um atestado com
quantitativos muito inferiores ao objeto licitado ndo demonstrard experiéncia anterior

adequada da empresa licitante.

Veja, o requisito de comprovacdo de experi€ncia
anterior, aferido por meio de qualificacdo técnica, tem por objetivo comprovar que a
empresa licitante possui condi¢des técnicas e de estrutura para executar os Servigos
licitados. Considerando isso, € claro que uma empresa que apresente um atestado
com quantitativos que representem 10% do objeto licitado (por exemplo) ndo poderia

ser habilitada como uma empresa apta a executar os servicos.

A questdo é clara, cristalina. Da maneira como

formulada a exigéncia de qualificacdo técnica, estd-se a exigir o tudo (100% dos
quantitativos) ou o nada (qualquer quantitativo de servi¢o semelhante) sendo que as

duas hipdteses sao absolutamente ilegais.

Do mesmo modo, ndo ha indicacdo das parcelas de
maior relevancia, limitando-se o edital, como indicado no item acima, a afirmar que
o atestado deve ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagao.



E clara, diante disso, a ilegalidade do instrumento

convocatorio em relagdo as exigéncias relativas a qualificacdo técnica.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagcdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificagdes técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das obrigacgdes.
Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicao no
certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessédrios, de modo a ndo ocasionar uma restricao

ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagébes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifo
nosso)”’

Conforme a sistemadtica adotada pela Lei n°® 8.666/93,
na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdo deverd analisar a
qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracao
a exigir a comprovacdo da capacitacio técnico-operacional, nos termos de seu art.

30, inc. 1I.



No caso da capacitagdo técnico-operacional, a
experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto
organizagcdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Ou seja, a finalidade da exigéncia da qualificacdo
técnica no instrumento convocatdrio € buscar no mercado uma empresa que possua
experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-
operacional suficientemente para garantir a execuc¢ao dos servigos advindos da futura
contratagcdo, de forma que a Administracao possa ter seguranca na contratacio em

curso.

Se, de um lado, deve-se atentar sempre para que as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o
cariter competitivo do certame®, de outro nio pode a Administracio se omitir em
prever requisitos minimos no edital para que as licitantes possam cumprir com as

obrigacdes decorrentes da futura contratagao.

Sendo assim, a qualificacdo técnica da empresa
encontra previsao legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitacdes;
logo, o edital deve prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das

instalacoes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma.

Nesse sentido, € preciso estabelecer critérios
objetivos de qualificacdo técnica da empresa no edital, pois é possivel que uma

licitante com pouca experiéncia seja declarada vencedora do certame, diante da falta

3 O E. TCU j4 decidiu que: "As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constituem, por si s, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitagcdes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacoes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado." (destacou-se)



de critério objetivo do julgamento adotado pelo edital omisso quanto a comprovagao
da capacidade técnico-operacional, o que leva a concluir que seria possivel a

contratacdo de licitante sem capacidade de executar o objeto licitado.

Nesse diapasao, MARCAL JUSTEN FILHO ensina
que a qualificacdo técnica da empresa consiste na "sua capacidade de executar

satisfatoriamente encargos complexos e dificeis"*.

Evidentemente, ndo € esse a finalidade contida na Lei
de Regéncia, que instituiu um rol de requisitos para a comprovacdo da capacidade
técnica das licitantes, mas dentre de um percentual razodvel e suficiente para fazer

frente as obrigagdes que serdo assumidas pela licitante vencedora.

Ou seja, o edital ao prever a comprovacdo em abstrato
das licitantes ndo pode ficar aquém nem ir além das reais necessidades previstas no

objeto do certame.

No sentido da previsdao de quantitativos minimos, no

julgamento do RESP n. 295.806, o STJ assim se manifestou:

“Hd situacoes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e
justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente
ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e
suficiente a realizacdo da obra —, requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e logistica
empresarial”.

Corroborando com o entendimento até aqui exposto, o
E.TCU reconheceu, por meio da publicacdo do verbete n° 263 da sua Sumula de
jurisprudéncia dominante, que "para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de

maior relevdancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 436.



de comprovacgdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado".

No caso em tela, contudo, o ente licitante deixou de
prever os quantitativos minimos comprobatdrios da capacidade técnica das licitantes.
A conclusdo que se pode alcangar é: estd sendo exigida a comprovacgdo de 100% (cem
por cento) dos servicos estimados, o que se mostra desarrazoado e ilegal, por

configurar restricdo a ampla competitividade.

O professor JOEL NIEBHUR?®, apresenta o seguinte

ensinamento que o principio da competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre
que tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitacdo.”.

Destarte, necessdria a limitacdo minima para fins de
comprovagdo da capacidade operacional, de forma razodvel e limitada ao necesséario
a comprovacao da aptidao para a boa execucdo do objeto licitado, sob pena de
inadvertidamente limitar o universo de licitantes, em flagrante violacdo ao principio

da ampla competitividade e do julgamento objetivo das propostas.

Posto isso, imperioso o acolhimento da impugnacdo
para que seja retificado o edital, com a adequagdo das exigéncias relativas a

qualificagdo técnica.

Igualmente, verifica-se a auséncia de regras minimas

quanto a qualificacido economico-financeira.

5> NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 5* Ed. Curitiba: Zénite, 2008, p. 49.



Em sede de pedidos de esclarecimentos formulado por
uma empresa interessada (IMOBCARD COMERCIO E SERVICOS) foi indagada
justamente tal questdo, acerca da auséncia de exigéncias de qualificagdo econdomico-

financeira.

Na ocasido, a empresa interessada formulou a seguinte

questao:

1- Sobre a QUALIFICACAO FINANCEIRA para os item 15.4:

15.4 Considera-se documentacao complementar que deve ser apresentada pelos licitantes
para fins de habilitagdo guando ndo constante do SICAF:

1.1- Questionamento:

- O Edital ndo menciona sobre a apresentacdo de balanco patrimonial, indices e comprovacao
de patrimonio liquido minimo.

- Sera necessario a apresentacao destas qualificacoes financeiras?

Em resposta ao pedido de esclarecimento, o
Consoércio Licitante limitou-se a transcrever as regras do edital, no sentido de que

o SICAF compreenderia a documentacdo que deveria ser apresentada. Veja:

RESPOSTA: Conforme edital:
15. DA HABILITAGAO

[-]

111. SICAF: (E dever do licitante atualizar previamente as comprovacbes
constantes do SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da
sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da
proposta, a respectiva documentacédo atualizada.)

Sendo que o Sicaf abrange os seguintes niveis: | - credenciamento; Il - habilitagao
juridica; Il - reqularidade fiscal federal e trabalhista; IV - regularidade fiscal estadual,
distrital e municipal; V - qualificagdo técnica; e. VI - qualificacdo econdmico-financeira.

O fato de o SICAF reunir diversos documentos

relevantes para a participacdo na disputa nao afasta a ilegalidade da auséncia de



exigéncias necessdrias no certame. Ainda que o balanco patrimonial seja
apresentado pelo cadastro no SICAF, a questdo que fica, que € a mesma levantada
no pedido de esclarecimentos pela empresa mencionada, é: quais os critérios para

definicao de aceitabilidade dos balancos?

Nao ha qualquer margem para que um licitante
avalie se o seu balanco sera ou nao aceito, ou se o seu patrimonio liquido é
suficiente ou, por fim, se os indices de endividamento, de liquidez etc. estao

dentro dos parametros que o ente licitante considerara razoavel.

E evidente, assim, que o mero cadastramento no
SICAF nao supre os vicios decorrentes da auséncia de exigéncias a titulo de

qualificagdo econdmico-financeira, o que demanda a retificacdo do edital.

Neste ponto, cabem o0s mesmos argumentos
apresentados anteriormente, quando demonstrada a ilegalidade na auséncia de

indicacdo de critérios para aferi¢do da qualificagdo técnica.

Posto isso, de rigor a retificagdo do edital para que
sejam indicados quais serdo os critérios para avalia¢io da qualificagao econdmico-

financeira das empresas.

II1.C) Da Ilegalidade da Exigéncia de Comprovagdo de Regularidade Fiscal

Perante a Unido, o Estado e o Municipio

Como adiantado no histérico, o instrumento
convocatério traz uma série irregularidades. No topico acima foi demonstrada a
ilegalidade em razao da auséncia de exigéncias que deveriam ser apresentadas e nao
foram indicadas pelo ente licitante, como a auséncia de indicagdo de critérios para

afericdo da documentacgdo de habilitacdo das empresas.



Neste ponto sera demonstrado, por outro lado, a
exigéncia que foi indevidamente formulada, sem que fosse necessaria, o que pode

tornar indevidamente restritivo o presente certame.

Trata-se da exigéncia relativa a regularidade fiscal,

que exige dos licitantes a comprovagdo de regularidade perante as trés Fazendas

(Federal, Estadual e Municipal).

Transcreva-se:

154 Considera-se documentagao complementar que deve ser apresentada pelos
licitantes para fins de habilitacdo quando ndo constante do SICAF:

I. prova de regularidade perante a Fazenda Federal;
II. prova de regularidade perante a Fazenda Estadual;

ll. prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante quanto a tributos mobiliarios;

No entanto, conforme expressa previsao do artigo 29
da Lei 8666/93, a verificacdo da regularidade fiscal do licitante deve guardar

relagdo de pertinéncia com a atividade a ser exercida. In verbis:

“Art. 29. A documentacdio relativa a regularidade fiscal, conforme o
caso, consistird em:

Il — prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade com o objeto contratual;”.

In casu, a trata-se de servicos que dispensam,
indiscutivelmente, a prova de regularidade no ambito estadual. Observe-se
atentamente ainda, que a redagdo do inciso II do artigo supracitado, se d4 nos

seguintes termos “estadual QU municipal, se houver”.



Assim, ndo ha dividas de que a exigéncias transcritas
sdo excessivas, porquanto ndo hd necessidade da apresentacdo de comprovacgao de

regularidade fiscal no ambito de todas as Fazendas.

E de todo oportuno lembrar a adverténcia de
MARCAL JUSTEN FILHO quanto ao exato sentido do termo ‘regularidade fiscal’,
que deve verificar o adimplemento dos tributos incidentes sobre a atividade que
serd efetivamente prestada pelo licitante, e ndo outros que nao se relacionam com

0 objeto contratual:

“Pode (deve) exigir-se do licitante, comprovacao de regularidade
fiscal atinente ao exercicio da atividade relacionada com o objeto do
contrato que se pretende firmar.”

(...)

Justamente por isso, o proprio inc. Il do mesmo art. 29 exige que o
sujeito comprove sua inscricdo no cadastro municipal ou estadual
pertinentes ao ramo da atividade e compativel com o objeto licitado.
Ou seja, ndo teria sentido dispor nesses termos no inc. Il e exigir, no
inc. IlI, que o sujeito comprovasse regularidade fiscal em outros

ramos, desvinculados do objeto licitado’”.

HELY LOPES MEIRELLES destaca que a exigéncia

de comprovagcdo da regularidade fiscal deve observar os limites postos na

Constituicio e referir-se ao ente responsavel pela tributacao da atividade objeto da

licitagdo:

“(...) consideramos INCONSTITUCIONAIS as exigéncias de
apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal perante todas as
esferas de governo, mas tao-somente aquelas pertinentes a entidade
licitante e ao objeto da licitacdo. Por exemplo, numa licitacdo
promovida pelo Estado de Sdo Paulo somente os comprovantes de
regularidade para com os tributos do Estado é que poderiam ser
exigidos.””’

Nesse mesmo sentido, se firmou a jurisprudéncia do
TCESP, para que a exigéncia de regularidade fiscal recaia somente sobre os

tributos incidentes sobre o objeto do contrato. Senao vejamos:

6 Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, p. 295-296.
7 Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 136.



“2.6 No mais, impropriedade jd reconhecida pela Administragdo, diz
respeito a exigéncia de “inscricdo estadual” na proposta (subitem
5.1.1) e aquela referente a apresentagdo de prova de regularidade de
ICMS (subitem 6.1.2 “b”), pois que de fato afrontam o entendimento
desta Corte acerca da matéria. E que o objeto licitado diz respeito a
prestacdo de servicos, cujo tributo correspondente estaria circunscrito
ao ambito municipal.

Neste sentido, voto de minha relatoria, nos autos do TC-
043725/026/07, acolhido pelo Plendrio em sessdo de 20-02-08:

Ficou no horizonte, pois, mera prestacdo de servigos, atividade so
tributdvel pelo Municipio; nesse contexto, ndo se justifica, no edital,
a constante referéncia a “inscrigdo estadual” (item V, subitem 1, letra
“a”) ou a “prova de inscrigio no Cadastro de Contribuintes
Estadual” (item VI, subitem 1.2, letra “b”) ou a ‘“certiddo de
regularidade de débito” para com _a Fazenda Estadual (item VI,
subitem 1.2, letra “c”).

E adequado excluir do edital, como admite a Administracdo, servigos
estranhos a pintura, previstos no Anexo I (Termo de Referéncia) Item [
(“2.3.1 - restauro das tabelas de basquete” a “2.3.3 — verifica¢do das
instalacoes elétricas na iluminagcdo da quadra”).

Meu voto, pois, circunscrito as questoes expressamente suscitadas, é
pela procedéncia parcial da representacdo, com determinagcdo a
Administracdo de que, caso queria dar andamento ao certame, adote a
seguinte medida corretiva:

a) reveja o teor dos subitens 5.1.1 (inscri¢cdo estadual) e subitem
6.1.2 “b” (regularidade fiscal) do edital ja que a natureza do objeto -
prestacdo de servicos — requer demonstracdo de regularidade
circunscrita a tributagdo municipal .

“EMENTA: COMPROVACOES DE REGULARIDADE FISCAL
DEVEM RESTRINGIR-SE AOS TRIBUTOS INCIDENTES
SOBRE O OBJETO DA CONTRATACAQ, A TEOR DO ARTIGO 193
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE"”.

“EMENTA - EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO PRESENCIAL
- CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
ELEVADORES, SEM FORNECIMENTO DE PECAS - ATIVIDADE
TRIBUTAVEL PELO MUNICIPIO - EXIGENCIA DE INSCRICAQ
ESTADUAL INDEVIDA - REPRESENTACAO EM PARTE
PROCEDENTE”°.

8 TCESP — TC 31070/026/08, Rel. Cons. Cldudio Ferraz de Alvarenga, DOE 14.10.2008.
9 TCESP - TC 032296/026/08, Rel. Cons. Edgard de Camargo Rodrigues, j. 09.10.2008.
10 TCESP — TC 043726/026/07, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 02.02.2008.



Os precedentes acima colacionados tratam de

hipétese claramente aplicdvel ao caso em tela.

A tributacdo relacionada ao servigo objeto do certame
¢ exclusivamente municipal — ISS — ndo havendo que se falar em comprovacao de
regularidade para com a Fazenda Estadual se ndo ha tributo relacionado com essa

esfera.

A exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal
para com a Fazenda Estadual resultard apenas na limitacdo da concorréncia e
diminui¢do da competitividade, ja que, pela regra legal, licitantes que possuem
regular situagdo fiscal para com o Municipio — e que, portanto, poderiam participar
dessa disputa — seriam alijados em decorréncia da auséncia de comprovacao perante

a Fazenda Estadual.

Dessa forma, com o devido respeito, entende-se que
a regra estabelecida no instrumento convocatério ndo estd de acordo com a
legislacdo de regéncia, o que torna imperativa a retificacdo dos itens relativos a

comprovagdo de regularidade fiscal.

IV - CONCLUSAO

Por tudo o que foi demonstrado, € evidente a
necessidade de acolhimento da presente impugnagdo, para que seja determinado o

saneamento do instrumento convocatdrio, com sua posterior republicacao.



Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que, acolha
a presente impugnacdo para que que sejam retificadas as regras editalicias

questionadas ao longo da presente peca.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de julho de 2023.
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