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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO DE INOVAGAO NA
GESTAO PUBLICA (CIGA),

Referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 01/2023/CIGA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.° 154/2023/CIGA

DITEC TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 83.066.118/0001-40, sediada a Rua Carlos Joffre do
Amaral, n° 67, Centro, Lages/SC, CEP 88501-015, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos
e fundamentos que passa a expor:

PREAMBULO E OBJETO DA IMPUGNACAO

1. O Pregéao eletronico tem por objeto a “Formacéo de registro de precos, com
prazo maximo de 12 (doze) meses, para eventuais contratacdo de empresa
especializada para prestacdo dos servicos de locacdo de cameras e
equipamentos em regime de locacdo com instalacdo, manutencao corretiva e
preventiva, fornecimento de Sistema de Videomonitoramento englobando as
cameras, software para Visualizacdo em nuvem (sem necessidade de instalacao
de plugins proprietarios) e compativel com Windows e Linux, além de
dispositivos méveis, monitoramento e armazenamento em “nuvem” (cloud
Storage) e extracdo de imagens para uso dos 6rgaos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados ao Consorcio de Inovacao na Gestdo Publica — Ciga...”.
Esclarega-se que a presente impugnacgao tem como finalidade contribuir com o
certame promovido pelo Consorcio CIGA, atentando para especificidades que
se entremostram potencialmente lesivas ao procedimento licitatorio. Importante
destacar que a motivacdo da Impugnante ndo é de confrontacdo, mas de
colaboracéo.

2. Identificamos diversos itens de requisitos técnicos exigidos no certame
incompativeis com a maior parte dos equipamentos de videomonitoramento
existentes no mercado, demonstrando claro direcionamento para a contratacao
de um Unico equipamento em cada item, que se adequa perfeitamente as
caracteristicas exigidas.

3. Nota-se inclusive especifica¢des técnicas conflitantes em alguns pontos com
as melhores préticas de utilizacdo dos equipamentos a serem contratados, o que
reduz a competitividade ao homologar um unico fornecedor, ao mesmo tempo
em que reduz a performance dos mesmos.

4. Na sequencia discursaremos sobre alguns pontos criticos relevantes
apontados:
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4.1 Em relacdo ao Anexo | — Termo de Referéncia, Item 9.2, Subitem 9.2.1,
Das especificagcOes gerais da camera do item 01:

Na camera n°l, entendemos que existe direcionamento para um modelo
especifico de cameras do fabricante HikVision, modelo DS-2CD2047G2-L-U e
que certas possibilidades podem ser abertas para uma melhor competitividade
e participacdo de outros fabricantes caso alguns requisitos especificos sejam
reavaliados, fazendo com que o certame seja competitivo e traga melhores
beneficios para os municipios contratantes e por consequencia para a populacao
em geral, com a relevante economia de gastos que serd observada com a
ampliagdo da concorréncia.

Especificacéo 8. Tipo de lente focal fixa, opcional de 2,8, 4 e 6 mm;

-Esse item expressa as caracteristicas especificas do Datasheet do fabricante
Hikvision e estabelece caracteristicas que limitam a competicdo, porém sem
trazer beneficio relevante para o contratante

Sugestéo: alterar o item para

8. Tipo de lente focal fixa, opcional de minimo 2,8 mm até o maximo de 6 mm;

Especificacdo 9. Distancia focal e FOV:

- 2,8 mm, FOV horizontal 112°, FOV vertical 61°, FOV diagonal 134°;
- 4 mm, FOV horizontal 95°, FOV vertical 51°, FOV diagonal 115°;

- 6 mm, FOV horizontal 58°, FOV vertical 31°, FOV diagonal 69°";

Entendemos que tal caracteristica baseia seus critérios em equipamentos
voltados a camera do fornecedor hikvision, onde outros fornecedores possuem
um ou dois modelos de lentes, fechando o certame para equipamentos desta
fabricante. Tal caracteristica poderia ser resumida a lentes de 2,8mm até 6mm,
gue cumpram com as caracteristicas horizontais, verticais e diagonais conforme
orientacdo minima e maxima, flexibilizando a faixa de lentes que podem atender
ainda mais opc¢des de locais e cenarios dos diferentes consorciados do projeto
CIGA. Outro ponto que podemos salientar € a tolerancia de 2% a estas medidas,
visto que ndo afetaria 0 angulo de visdo e aumenta ainda mais a competitividade
entre fabricantes.

Sugestao: alterar o item para:
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9. Distancia focal e FOV:

Péagina 3 de 11

- Minimo de 2,8 mm, FOV horizontal 112°, FOV vertical 61°, FOV diagonal 134°,
admitindo-se uma variagao de 2% para mais ou menos;

- Maximo de 6 mm, FOV horizontal 58°, FOV vertical 31°, FOV diagonal 69°",
admitindo-se uma variacao de 2% para mais ou menos;

Especificagéo 12. Profundidade de campo
2.8 mm, 2.5 m até «~

4 mm, 3.5 m até «

6 mm, 7.5 m até «;

Ainda na questéo da lente, por exemplo, uma lente de 3.6mm, que pode ter uma
distancia focal inicial de 2.6m em relacédo aos 3.5m iniciais da lente de 4mm, tal
item corrobora com o item anterior que aponta o direcionamento para o referido
fabricante Hikvision e ainda sugere a abertura das lentes de 2.8mm até 6mm.

Sugestéo: alterar o item para

12. Profundidade de campo
Minimo de 2.8 mm, 2.5 m até «
Maximo de 6 mm, 7.5 m até «;

Especificacéo 24. Compressdo de Audio
-U:G.711ulaw/G.711alaw/G.722.1/G.726/MP2L2/PCM/MP3/AAC-LC;

Este item novamente refor¢ca o direcionamento, como a utilizacdo do Protocolo
MP2L2 que é protocolo de audio proprietario da HikVision, aponta ainda mais
em direcdo ao direcionamento para uma marca de equipamentos, impedindo a
competitividade no certame.

Hash sha256: d175bba73d4b4febf356236717c8c4362d8237e99bca7 1abf4cf26e30f74226

Sugestao: alterar o item para:
24. Compresséo de Audio

-U:G.711ulaw/G.711alaw/G.722.1/G.726/PCM/MP3/AAC-LC;

Especificacédo 40. Alimentacao
12 VDC £ 25%, 0,5 A, max. 6 W, @5,5 mm plugue de alimentacdo coaxial
PoE: 802.3af, Classe 3,36 Va57V,0.25A a0.15 A, max. 7.5 W,

Neste caso,0 Hardware da fonte e suas variagdes sao irrelevantes ao processo, 8 G
afim de garantir a utilizagdo de um hardware adequado para funcdo de acordo
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com todos os demais fabricantes de mercado, Mais uma vez, aponta 0 s
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favorecimento para equipamentos Hikvision solicitamos a alteragdo no quesito
consumo, néo direcionando o hardware a um produto Unico, assim garantindo a
oportunidade de produtos adequados a solucgéo.

Sugestao: alterar o item para:
40. Alimentacéo
12 VDC: poténcia maxima de 9W

PoE: poténcia maxima de 12W

4.2 Em relagdo ao Anexo | — Termo de Referéncia, Item 9.2, Subitem 9.2.1,
Das especificagcfes gerais da camera do item 02:

Na segunda cémera, apontada como necessaria a leitura de Placas,
encontramos alguns itens passivos de reavalia¢do, apontando funcionalidades
em desacordo com o propdsito, propésitos desnecessarios, que além de implicar
em perda de qualidade da funcdo principal pretendida, que é a leitura e
identificacdo de placas, essas exigéncias podem encarecer e direcionar o edital
para o mesmo fabricante Hikvision ja apontado anteriormente.

Especificacdo 10. Cor: 0,0005 Lux @ (F1.2, Agc On); B / W: 0.0001 Lux @
(F1.2, Agc On), 0 Lux Com Ir;

A configuracéo exposta no item 10 deste edital, direcionam diretamente para a
fabricante hikvision, diminuindo a competitividade do certame e encarecendo o
produto. Além do caso, devido ao uso do IR, tal cena nunca ird ocorrer, pois
sempre tera a iluminagéo do IR.
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Sugestao: alterar a redacéo do item para 0,001 Lux (colorido), 0,0001 Lux (Preto
e Branco) e 0 Lux (IR Ligado)

Especificagédo 11. Obturador 1 S A 1/100.000 S;

Por base, a abertura de um obturador se estabelece entre valor minimo e
maximo de abertura e fechamento da iris do equipamento, dessa forma, regula
a quantidade de luz que chega ao sensor da camera. Um obturador aberto
durante muito tempo tem a intencdo de capturar o0 maximo de luz possivel
durante o periodo de tempo configurado. O Valor minimo do edital, estabelece
um valor de tempo maximo de 1 segundo de abertura de iris. Todavia, o Edital
prevé um modelo de camera com Infravermelho, o que diminui a necessidade
de exposicao prolongada da iris.

Um tempo de exposi¢cao prolongado, mais luz artificial, pode ter como
consequéncia 0s objetos borrados, por excesso de luz e exposicdo. Dessa . i
DEC c
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forma. Mesmo tal item sendo configuravel em cémeras padrdo, o uso de
1segundo, além de desnecessario, diminui a competitividade do certame. Tal
caracteristica pode ser substituida por um obturador de 1/50, aumentando a
competitividade e ndo prejudicando em nada a operacao.

Complementando os problemas que podem ser observados caso tal
configuracdo ainda pode prejudicar a leitura de placas pois a exposi¢ao de farois
durante longo periodo pode gerar rastros, tornando ilegiveis ao sistema ou
mesmo ao olho humano as matriculas. Dessa forma essa exigéncia excessiva,
além de implicar em aumento de custos para o contratante, pode ter a
consequéncia danosa de reduzir a eficacia da aplicacéo principal pretendida, que
é a leitura e identificacé@o de placas.

Sugestao: alterar a redacéo do item:

Item 11. Obturador 1/50S a 1/100.000S

Especificacdo 12. Distancia Focal 8 A 32 Mm,
Fov Horizontal: 42,5° A 15,1°,

Fov Vertical: 23,3° A 8,64°,

Fov Diagonal: 49,6° A 17,3°;

Entendemos que tal caracteristica baseia seus critérios em equipamentos
voltados a camera do fabricante Hikvision, onde outros fornecedores possuem
um ou dois modos, fechando o certame para equipamentos desta fabricante.

Sugestao: alterar a redacéo do item para distancia focal de 10 a 32mm
Fov Horizontal: 40° a 15°

Fov Vertical: 22° a 8°

Fov Diagonal: 45° a 17°

Especificacdo 13. Foco Automatico, Semiautomatico, Manual;

- Lentes Semi Automaticas ou automaticas, ndo tem eficiéncia nenhuma em
ambientes ndo complexos, como uma via onde a camera fica apontada numa
direcdo somente, dessa forma, a adocdo de somente uma lente manual
atenderia o projeto, ficando melhor focada na direcdo desejada e ainda geraria
um custo menor na camera, devido a maior competitividade, sem perda de
performance para o objetivo principal.

Sugestao: alterar a redacédo do item para:

Item 13. Foco Automatico ou Semiautomatico ou Manual;
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Especificacédo 14. Light Range 8 A 32 Mm: 100 M;

- Devido ao objetivo do processo que é a leitura de placas versus a qualidade
em MPx (2M), o direcionamento dessa camera ndo podera ser superior a 30Mts,
pois comumente, as cameras dessa caracteristica ndo conseguem identificar
uma placa a 100Mts. Tal especificacdo nao faz sentido na leitura de Placas,
novamente somente favorece o fabricante Hikvision, sem apresentar um ganho
de qualidade e performance para o objeto pretendido.

Sugestao: alterar a redacédo do item para

14. Light Range 10 A 32 Mm: 30 M

Especificacdo 15. Compressao de Video:

- Fluxo Principal: H.265+/H.265/H.264+/H.264;
- Sub-Fluxo: H.265/H.264/Mjpeg;

- Terceiro Fluxo: H.265/H.264;

- Quarto Fluxo: H.265/H.264/Mjpeg;

- Quinto Fluxo: H.265/H.264/Mjpeg;

- O Desenvolvimento de trés fluxos adicionais, com parametros diferentes ndo
tem significado para a utilizacdo da camera, mesmo que a camera seja acessada
de diversos locais diferentes. Normalmente, por padrdo, as cameras tem
somente dois streamings, principal e secundario cujas configuracfes padréo
podem atender os monitoramentos. Tal funcionalidade somente direciona o
edital para o fabricante Hikvision, que utiliza esse padrdo de compressdo de
video.

Sugestao: alterar a redacéo do item para pelo menos dois fluxos de video: Fluxo
Principal e Sub-Fluxo.

Especificacdo 18: Usuario, Até 32 Usuarios. 3 Niveis De Usuario:
Administrador, Operador E Usuario;

- N&o existe a necessidade de ativar 32 usuarios em uma camera que ira ter
somente requisicdes via Streaming, tal item somente tem utilidade para
direcionamento do equipamento para o fornecedor Hikvision, e, novamente,
diminuindo a competitividade e prejudicando o certame.

Sugestdo: Item 18: Usuario, Até 20 Usuarios. 3 Niveis De Usuario:
Administrador, Operador E Usuario;
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Especificacdo 20. Evento Basico:

- Deteccdo De Movimento, Alarme De Violacdo De Video, Excecdo (Rede
Desconectada, Conflito De Endereco Ip, Login llegal, Reinicializacao
Anormal, Hdd Completo, Erro De Hdd), Diagndstico De Qualidade De Video,
Detecc¢édo De Vibracgéo;

O Item 20 representa uma coépia clara do Datasheet da fabricante Hikvision do
equipamento  “iDS-2CD7A26G0/P-IZHS(Y)’. Com isso, ocorre um
direcionamento do edital para a Hikvision, sendo que outros fornecedores tem
padrées semelhantes, mas ndo exatamente os mesmos, que cumprem funcdes
equivalentes.

Sugestao: Alterar a redacao para:
20. Evento Basico:

Armazenamento esgotado ou com erro, alarme externo, acesso ilegal e falha de
seguranca, conflito de IP, Deteccdo de Camera Offline, dentre outros.

Especificagéo 21. Evento Inteligente:

- Deteccéo De Cruzamento De Linha, Deteccao De Intrusdo, Deteccédo De
Entrada De Regido, Deteccdo De Saida De Regido, Deteccao De Excecao
De Audio, Detec¢do De Mudanca De Cena, Deteccdo De Desfocagem;

Especificacdo 22. Protecdo de perimetro:
- Cruzamento de Linha, Intrusdo, Entrada de Regido, Saida de Regido
Suporte ao Disparo se Alarme por Tipos de Destino Especificados;

As especificagdes 21 e 22, ndo representam nenhum ganho a fungéo principal
da camera 02, cujo principal objetivo é a leitura de placas em vias publicas, onde
a imagem deve ser direcionada para a via onde os veiculos irdo passar. Tais
itens como excecdo de audio e entrada em regides ndo agregam nada a
atividade principal. Outrossim, itens como cruzamento de linha ou intruséo e o
disparo de alarmes ndo irdo acrescentar em nada, pois tais eventos serao
tratados pelo servidor em questédo e ndo na prépria camera.
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Vale ressaltar que para outros tipos de reconhecimento ou propdésitos, como o
facial, as cameras devem ser posicionadas de maneira diferente a utilizada para
a leitura de placas e podendo inclusive, variar o local de aplicagao.

Sugestao: retirar esses dois itens das especificacdes técnicas da camera 02, de
LPR com reconhecimento de placa, visto que essas atribuicbes seréo
executadas pelas cAmeras do item 01 desse mesmo edital. Ao incluir essas
especificacdes também no item 02, o edital fica direcionado a um Uunico
fabricante (Hikvision) incorrendo em aumento de custos para 0S municipios,
além de severa perda de eficiéncia da aplicagdo principal de LPR@G
reconhecimento de placas, por utilizar um equipamento generalista € Na0 SN
exclusivo para a funcéo principal. BECONINGASOES
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Especificacdo 23. Trafego Rodoviario e Deteccdo De Veiculos - Lista de
Bloqueios e Lista de Permissdes: Até 10.000 Registros Suporte Ao
Reconhecimento De Placas De Motocicletas (Somente Em Cenario De
Checkpoint) Suporte A Deteccdo De Atributos Do Veiculo, Incluindo Tipo
De Veiculo, Cor, Marca, Etc. (O Modo City Street E Recomendado.) Taxa De
Reconhecimento De Matriculas 298%;

Aqui destaca-se que a recomendacdo do Modo City Street, que é uma
caracteristica exclusiva da fabricante HikVision, e ndo um padrdo de mercado,
por isso ndo se justifica recomendar-se 0 uso dessa tecnologia, sem uma
comprovacao técnica.

Outro ponto, em relacéo a taxa de reconhecimento de placas, no caso citado em
98%, porém o texto ndo deixa claro qual a velocidade a qual esta taxa de
reconhecimento é determinada, visto que tal taxa de reconhecimento fica muito
suscetivel a velocidade.

Sugestao: alterar a redacéo do item para:

23. Trafego Rodoviario e Deteccdo De Veiculos - Lista de Bloqueios e Lista de
Permissfes: Até 10.000 Registros Suporte Ao Reconhecimento De Placas De
Motocicletas Suporte A Deteccdo De Atributos Do Veiculo, Incluindo Tipo De
Veiculo, Cor, Marca, Etc. Taxa De Reconhecimento De Placas 298% com
velocidade igual a 120km/h;

Especificacdo 24. Metadados:
- Deteccéo De Intruséo, Deteccado De Cruzamento De Linha, Deteccédo De
Entrada De Regido, Detec¢do De Saida De Regido, Trafego Rodoviério;

Os itens da Clausula de Metadados ndo representam uma vantagem pois 0s
analiticos de transito serdo feitos diretamente no servidor e ndo serao
capturados através da Camera.

Sugestao: Retirar o item, visto que tais funcionalidades serdo absorvidas pelos
analiticos do servidor. Considerando que o edital objetiva a contratacao de
solucdo especifica de LPR para reconhecimento de placas, a exigéncia de
metadados, aléem de nao representar ganho de produtividade, certamente
incorrera em aumento de custos, de forma desnecessaria aos contratantes, visto
que somente um fabricante Hikvision atenderia essa especificagdo, porém
reduzindo a eficiéncia principal, que € a leitura e identificacdo de placas.
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5. CONCLUSAO

Todos os fatos exaustivamente narrados demonstram claramente uma
oportunidade de melhoria substancial dos requisitos do edital, ampliando
sobremaneira a competitividade do certame e com ganho de qualidade final.
Considerando que a licitagao publica deve pedir somente aquilo que é de fato
necessario, sob pena de limitar o universo de licitantes e, por via de
consequéncia, prejudicar a vantajosidade das propostas. Nessa linha, a
preferéncia por especificacdes que restringem o objeto a um modelo especifico,
sem qualquer fundamento técnico que a ampare, é rechagada pela Lei n°
8.666/93:

Art. 7° [...] § 5° E vedada a realizacéo de licitagéo cujo objeto inclua

bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15. [...] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a
especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de
marca;

Ademais isso, o artigo 3° da Lei n. 10.520/2002'" veda especificagcoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que sejam limitadoras da
competicdo, bem como prescreve que as definigbes acerca do objeto da
licitagdo e critérios para a aceitacdo das propostas sejam expressamente
justificadas. O TCU tem vasto repertério jurisprudencial nesse sentido,
exemplificado pelo precedente aqui invocado:

[...] em futuras licitagdes [...] abstenha-se de formular especificagcoes
que demonstrem preferéncia por marca, a nao ser quando
devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material a ser adquirido, hipétese em que
a descrigao do item devera ser acrescida de expressdes como “ou
similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse
caso, o produto ser aceito de fato e sem restricoes pela
Administragdo, de modo a se coadunar com o disposto nos arts. 3°, §

1°,inciso |, e 15,§ 7°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993; [...]?

Ainda corroborando os posicionamentos evidenciados, temos ainda a
observagao da legislagao atual vigente no Brasil, qual segue em referéncia a Lei
n. 10.520/2002:
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T Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagédo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagédo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e (Grifo acrescido).

T TCU. Acérdao n® 1861/2012, Relator: Ministro José Mucio Monteiro, Orgdo Julgador: Primeira
Camara, Julgado em: 10/04/2012.

Assim sendo, ndao ha motivagao razoavel que justifique a manutengdo das
caracteristicas técnicas exclusivas propostas pelo licitante, visto que
certamente havera prejuizo elevado para a administragdo publica, que deve sim
zelar incessantemente pela correta especificacdo técnica, mas em igual

proporc¢ao pelo melhor uso dos escassos recursos publicos disponiveis, porém
devido ao elevado custo dos impostos que o cidadao recolhe.

Fundamentalmente o processo licitatorio deve observar as necessidades e
demandas do setor publico, porém, ser claro, objetivo e abrangente para o maior
nuamero possivel de participantes com condigdes de atendimento das
qualificacbes necessarias, produzindo com isso uma contratagdo assertiva,
porém de melhor custo possivel para a administragcao publica.

REQUERIMENTOS

Hash sha256: d175bba73d4b4febf356236717c8c4362d8237e99bca7 1abf4cf26e30f74226

Diante dos fatos relevantes e criticos expostos na construgao desse documento,
requer seja conhecida e acolhida a presente impugnagao para que se proceda a
revisio do Edital do PREGAO ELETRONICO 01/2023, sanando as
inconsisténcias apontadas para que o CONSORCIO DE INOVACAO NA
GESTAO PUBLICA (CIGA), possa ter acesso a uma contratagdo que atenda as
demandas dos municipios contratantes, ao mesmo tempo em que pela ampla
competicao obtenha os melhores pregos possiveis.

Pede deferimento.
Lages (SC), 13 de julho de 2023.

DITEC TELECOMUNICACOES LTDA.,

Lairto Jose dos Santos
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