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SISTEMAS INTELIGENTES DE SEGURANCA

Ao

CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAQ PUBLICA MUNICIPAL (CIGA)
Rua General Liberato Bittencourt, n.° 1885, Centro Executivo Imperatriz
Sala n.° 102, Bairro Canto, CEP 88.070-800, Florianopolis/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 154/2023/CIGA
PREGAO ELETRONICO N.° 01/2023/CIGA

Ref.: Impugnagao de Edital

A empresa CORINGA COMERCIO E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS DE SEGURANGCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.468.282/0001-19, com
sede na Avenida Salvador Di Bernardi n° 700, Campinas, no municipio de Sdo José/SC,
por seu representante que ao final subscreve, vem, respeitosamente com base e
fundamentacdo nas prerrogativas instituidas pela Lei n® 8.666/93 e pela Lei n°
10.520/2002, através da presente, IMPUGNAR O EDITAL DE LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO N° 01/2023/CIGA, com base nos fatos e razdes abaixo elencadas, tudo por
questdo de Justica e obediéncia aos ditames Legais.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoantes disposto no item 8, o prazo para oferecimento de
impugnacdo administrativa do edital € no prazo mdximo de 02 (dois) dias Uteis
anteriores & data fixada para a sessdo do pregdo.

Sendo assim, a presente impugnacdo deverd ser recebida e
conhecida, haja vista ser tempestiva.

Il - DOS FATOS

O Consdrcio de Informdatica na Gestdo Publica Municipal (CIGA) langou
edital de licitacdo do Pregdo Eletrébnico n° 01/2023/CIGA, modalidade Pregdo
Eletrbnico — reqistro de preco, do tipo Menor preco por lote, visando a “Formacdo de
registro de precos, com prazo mdximo de 12 (doze) meses, para eventuais contratacdo
de empresa especializada para prestacdo dos servicos de locacdo de cdmeras e
equipamentos em regime de locacdo com instalacdo, manutencdo corretiva e
preventiva, fornecimento de Sistema de Videomonitoramento englobando as cdmeras,
software para Visualizacdo em nuvem (sem necessidade de instalacdo de plugins
proprietdrios) € compativel com Windows e Linux, além de dispositivos moveis,
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monitoramento e armazenamento em “nuvem’” (cloud Storage) e extracdo de imagens
para uso dos orgdos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados ao Consorcio
de Inovacdo na Gestdo Publica — Ciga, na condicdo de Orgdos participantes desta
licitacdo, sendo o Ciga Orgdo Gerenciador desta licitacdo, conforme especificacdes
constantes do Anexo | (Termo de Referéncia) e as condicdes estabelecidas, que fazem
parte infegrante deste Edital, para todos os fins e efeitos.”

Para tanto, elaborou o edital em questdo com base na legislacdo
vigente, condicionando a participacdo de possiveis interessados, no atendimento
pleno das condicdes previomente estabelecidas, que passou por alguns ajustes,
entendendo a impugnante ainda permanecerem omissdes capazes de tornar o
instrumento convocatdrio ilegal.

Tais condigcdes tiveram como base o norteamento juridico existente
para atos dessa natureza, norteamento este que vislumbra sem nenhuma sombra de
dUvidas a AMPLA E IRRESTRITA PARTICIPACAO DE PROPONENTES que possuam
condicdes de atender os anseios da Administracdo Publica, pois, havendo a
simplicidade, os procedimentos licitatérios para o aumento do universo de
participantes, com certeza serd dada a Administracdo aquilo que ela busca de
maneira incessante, que € a QUALIDADE, PRESTEZA E PRECO.

Contudo, a ora impugnante, ao proceder a andlise do mencionado
instrumento convocatdrio, constatou a existéncia de irregularidades que necessitam ser
sanadas, em observancia aos principios administrativos e constitucionais que regem a
Administracdo Publica e, com o intuito de resguardar o regular prosseguimento do
certame.

Ressalta-se, entretanto, que o ato de impugnar o Edital ndo é uma
afronta ao érgdo licitante, como muito érgdos lamentavelmente entendem, mas sim,
uma forma de interacdo entre a Administracdo PUblica e seus administrados. E t&o
somente um direito previsto em lei de se terem esclarecidos os pontos obscuros ou
ausentes no edital.

Assim, certos da habitual atencdo da ilustre ComissGo de Licitacdo e
confiantes no bom senso desse conceituado érgdo em sua decisdo, a Impugnante,
requer, sejam analisadas e, posteriormente, sanadas as irregularidades encontradas, a
fim de que o presente certame transcorra normalmente.

lll- DOS FUNDAMENTOS

lll.a - Da Auséncia de especificagao detalhada do local dos pontos de
instalagcdo e divergéncia nas quantidades da tabela 05, o que as
impede as licitantes de elaborar proposta de preco corretamente:

Andlisando o edital em epigrafe, ndo logramos localizar as
especificacdes detalhadas da infraestrutura de cada ponto tocante ao local de
instalacdo o que, como sabemos, pode variar, a exemplo de locais planos ou ingremes,
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se em local de terreno firme ou ndo, etc.; hd apenas e tdo somente a indicacdo
genérica de que os locais de instalacdo serdo indicados pela Administragdo, nada
mais. Vejamos.

18.1 Os locais e quantidades de cdmeras a serem instaladas, (fodos os locais

compreendem as principais vias dos municipios € apresentado na Tabela 5:

ITEM

DESCRICAO

QTDE
ESTIMADA

01

Locagdo de Cameras do tipo Bullet com certificaggo minima IP67 e
resolucdo de ao menos 4 Megapixels, com todos os acessorios e servigos
necessarios para a instalacdo e manutencdo preventiva e corretiva do
sistema.

8.850

02

03

Locacdo de Cameras LPR Reconhecimento de placa de veiculos e
resolucdo de ao menos 2 Megapixels, com todos os acessoérios e servigos
necessarios para a instalacdo e manutencdo preventiva e corretiva do
sistema.

Locacdo de software como servico (SaaS) para gerenciamento,
visualizacdo e Gravacdo de Imagens (Video) em nuvem por ao menos 30
dias e com treinamento para operacdo, suporte e manutencdo inclusas
por camera.

885

13.211

04

05

06

Licencas para leitura de Placa (LPR) + Alarmes Basicos + armazenamento
30 dias

Locagdo de Poste Cilindrico Galvanizado, Caixa de Comando Hermética
para uso externo com Link de Internet para interligacdo das cameras,
inclusos todos os materiais, equipamentos e servi¢cos para instalagédo

Custo unitério de remanejamento de camera

1.328

4495

9.735

Tabela 5 - Quantidade De Cameras e Itens Previstos

Como sabemos Santa Catarina possui mais de duas centenas de
Municipios, e certamente mais de 05 (cinco) centenas de ruas principais, que Possui
uma notdria e inafastdvel variacdo de localizacdo geogrdfica, implicando, sem duvida,
na mensuracdo da infraestrutura, do custo de transporte, do valor agregado na
operacdo dos colaboradores das licitantes, ou seja, tal como exposto, € impossivel a
elaboracdo de uma proposta correta, considerando todos os custos, o que € o que a
lei determina.
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Omisso, entdo, estd o edital, de informacdo crucial d elaboracdo da
proposta, sem a qual é impossivel qualquer empresa interessada em participar, elaborar
seu real custo a sessdo de lances.

Convenhamos que, de fato, ndo hd como calcular os custos, que sdo,
justamente, os custos de infraestrutura, eis que se estd licitando uma solucdo em
tecnologia que deve agregar a obra civil, custos com infraestrutura e com a tecnologia
que se pretende adquirir. Vejamos:

9.2.2 Especificacdes para a instalacdo das cameras

9.2.2.1 Uma vez que os sistemas devam ser entregues totalmente integrados e
em funcionamento, sem cabos ou conexdes de equipamentos aparentes, devem estar
inclusos no fornecimento destes, todos os materiais para instalacdo de infraestrutura
como postes, eletrocalhas, deriva¢ées, tubulagdes, conduletes, caixas de passagens,
elementos de fixacdo, ferragens, haste de aterramento e acessérios, outros materiais e
acessorios, para a passagem dos cabos de sinais de video e dados, entre cada camera
e a rede IP que dara suporte ao sistema.

9222 Também estdo inclusos, o fornecimento e instala¢do dos cabos de sinal
de video e dados, cabos de controle, cabos de energia e sua conectorizagdo, a
instalacdo de dispositivos de chaveamento, conversdo, transmissdo, protecdo e
alimentacdo, bem como todos os demais materiais de instalagdo, sejam internos ou
externos, entre cada cdmera e os equipamentos das salas de gerenciamento, gravagéo
e monitora¢do de imagens.

Entdo, quais municipios serdo agraciados com a execucdo do edital?
Quais as suas principais vias que receberdo do sistema? Impossivel mensurar o custo
real para a elaboracdo da proposta.

E, na mesma tabela 05, existem divergéncias nas quantidades da
mesma com a tabela do lote Unico. Vejamos.

No item 03 da tabela 05, que versa sobre a locacdo de software, a
quantidade indicada é de 13.211 e na tabela do valor estimado da contratagdo a
quantidade é de 14.096.

Além do que, no item 4 da tabela 5, que versa sobre a quantidade de
licencas de software para leitura de placas, a quantidade indicada é de 1.328 e na
tabela do valor estimado da contratagdo a quantidade de é de 885.

Deve, assim, ser retificado o edital neste particular, também.
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Como anunciado, a referida auséncia de informacdo impede de fato
a participacdo de uma gama de empresas, em violacdo aos principios comezinhos que
regem a licitacdo, bem como vai de encontro com o que disposto no artigo 30, §2° da
Lei 8.666/93 que exige que tais especificacdes sejam anexos do instrumento
convocatdrio.

Estamos, assim, frente a um objeto vago e indefinido.

Esta descricdo detalhada serve também para estabelecer a isonomia
na disputa, de modo que o tipo de objeto que serd proposto na licitacdo por cada uma
das concorrentes seja o mais similar possivel.

Salta aos olhos que ndo se estd buscando restringir a participacdo ou
se beneficiar dessa ou daquela especificacdo, eis que ndo se sabe o que pretende a
Administracdo ja que ainstalacdo do que se licita é, até o presente momento, em locall
incerto e ndo sabido.

Assim posto, € simples raciocinar que a imprecisdo do objeto, ai
considerada toda a sua especificacdo, inclusive quanto & descricdo da obra civil e
infraestrutura a ser licitada poderd levar todo o esforco de um procedimento ¢ nulidade,
redundando em discussdes entre licitantes e Poder PUblico, as quais poderdo redundar
em processos judiciais intermindveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou
servico pretendido pela Administracdo PuUblica fique postergado no tempo, de forma
difusa e abracada ao cepticismo.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009, p.
133), quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas enfrentados pela
Administracdo ao longo da licitacdo e durante a execucdo do confrato podem ser
evitados por meio de autuacdo cuidadosa e diligente nessa etapa interna.

Nd&o estd distante SILVA (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a prdtica do empirismo, do acaso e da pressa na iniciacdo dos
procedimentos licitatdrios, e por essa razdo, ndo hd novidade alguma na constatacdo
de obras que jamais foram concluidas; estoques de materiais em excesso ou sem
possibilidade de uso sem saber quem foi o responsdvel pela aquisicdo; desperdicios de
tempo e de dinheiro publico pelo fato de ndo se caracterizar adequadamente o bem
ou servico necessario.

Assim nos ensina o eminente doutrinador patrio MARCAL JUSTEN FILHO,
in Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pdg. 522, 4° edicdo, Aide,
RJ, 1996, expde:

"O edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que possa, de maneira diretfa
e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicao da Lei n°® 8.666 de 1993, que exige a descricdo
sucinta e clara do objeto da licitacdo (inciso I, art. 40)". (Acérddo n® 1.474/2008, Plendrio,
rel. Min. Guilherme Palmeira.).
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Do acérddo citado na referida doutrina se colhe:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pela empresa
NCT Informdtica Ltda. acerca de possiveis iregularidades ocorridas no Pregéo Eletrénico
n.° 27/2007, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP/MEC, com vistas d aquisicdo de equipamentos e softwares, do tipo
"cluster de firewalls".

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 1993, conhecer da presente
Representacdo para, no mérito, julgd-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, 45 da Lei n.° 8.443,
de 1992 e 251 do Regimento Interno do TCU, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC adote
providéncias com vistas & anulagcdo Pregdo Eletrdnico n.° 27/2007 e dos atos dele
decorrentes;

9.3. determinar ao INEP/MEC que:

9.3.1. nos préximos certames licitatérios que venha a realizar, especialmente na
modalidade do pregdo, indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da
licitacdo e os respectivos quantitativos, consoante o disposto no art. 40 da Lei n.° 8.666,
1993, c/c os arts. 3° inciso Il, da Lei n.° 10.520, de 2002, e 9°, inciso |, do Decreto n.° 5.450,
de 2005;

(..)

Destaca-se outro julgamento quanto a existéncia de omissdes e ou obscuridades em
editais de licitacdo, que assim determinou & Administracdo Publica:

Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na redacdo de
editais de licitacdes, de forma a ndo suscitar dividas em sua interpretacdo. Acérddo
1633/2007 Plendrio.

Corroborando tal entendimento, leciona a doutrinadora Evelise Pedroso
Teixeira Prado Vieira, em sua obra Lei de Licitacdes e confratos da Administracdo
PUblica Comentada, Ed. Verbatim, pdg. 37, nos ensina que:

“Nos termos do art. 3° § 1°. I da Lei de Licitacbes é vedada aos agentes publicos incluir

no edital de licitagdo cldusulas ou condicées que restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da concorréncia”

Por sua vez, quanto a definicdo do Termo de Referéncia, diz a norma,
art. 8°, Il do Decreto 3.555:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado , a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do contrato;
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Arrematando, o TCU editou a sUmula 177:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais & definicdo do objeto do
pregdo.”

Conclui-se, o que carece no edital impugnado, é que os instrumentos
convocatérios devem ser possuir clareza e objetividade, além de observar o principio
de legalidade, que € uma homenagem obrigatdéria ao principio da impessoalidade. Sob
nenhum pretexto, mesmo que se persiga maior vantagem para a Administracdo
PUblica, o edital pode ser obscuro ou tendencioso, com redacdo imprecisa, que
impeca o julgamento objetivo & apresentacdo da proposta correta.

Entdo, no procedimento licitatério, as cldusulas editalicias devem ser

rigidas com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a editar perplexidades e

possibilitar a observancia pelo universo de participantes, o que ndo ocorreu nos diversos

itens acima destacados.

O proprio objeto do edital fala em instalacdo, Senhores, mas em quais
locais serdo instalados os equipamentose Simplesmente, esta informacdo ndo existe no
edital. Nado hd como dito, elementos para calcular os custos dos acessorios e servicos
necessarios para a instalacdo do item 1, 3 e a quantidade do item 2 estd aquém do
obrigatdério que deveria ser a mesma quantidade que do item 1.

Assim sendo, requer-se sejam detalhados os objetos constantes que
compdéem o que requer a Administracdo, notadamente & quais 0s Municipios
receberdo o sistema e quais os principais logradouros dos mesmos, apresentando-se,
como anexo do edital, o seu detalhamento, ou, minimamente, o local onde serd
instalado, o qual impugnado.

lll.b - Do comprovado direcionamento do certame:

Inicialmente, hd que se rememorar que a presente licitacdo é regida
pelos seguintes regramentos, em especial a Lei Federal n°® 8.666/93, a saber:

REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual contratacdo de empresa para a
prestacdo do objeto abaixo indicado aos Municipios Consorciados ao CIGA, e daqui
por diante designados ORGAOS PARTICIPANTES, com base no disposto nas Leis n.°
10.520/2002, n.° 8.666/1993, n.° 11.107/2005, Lei Complementar n.° 123/2006, Decreto
n.° 6.017/2007, Resolugdo CIGA N.° 180/2020 e demais legislacdo pertinente.
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O

De andlise do edital, especialmente as especificacdes minimas do tal
sistema, salta aos olhos a possibilidade de direcionamento ao passo que hd restricoes a
ampla participacdo com detalhes que impedem que mais um desenvolvedor possa

atender as exigéncias.

Da planilha comparativa comprobatéria do direcionamento quanto ao item 1

DESCRICAO MARCA / MODELO MARCA / MODELO MARCA / MODELO
Especificac6es gerais da cdmera item 01 deste Termo Hikvision Dahua Itelbras
de Referéncia:
1.Ca Ip 4Mp Bullet Ca Ip 4Mp Bullet
amerf':l p 4Mp uNe am.era p 4Mp Bullet com oK oK oK
tecnologia de corregdo de brilho;
2. Imagem de alta qualidade com resolugdo de 4 Mp; OK OK OK
3. Sensor de imagem CMOS de varredura progressiva oK Ndo atende Ndo atende
de 1/1,8"; 1/2.7" 1/3"
4. Resolugdo Maxima 2688 x 1520; OK OK OK
Ndo atende
Ndo atende 0.005 Lux @F1.4 (modo
oK 0.005 Lux@F1.6 (Color, 30IRE) colorido)
0.0005 Lux@F1.6 (B/W, 30IRE) [ 0.0005 Lux @F1.4 (modo
5. lluminagdo Minima Cor: 0.0005 Lux @ (F1.0, AGC 0 Lux (llluminator on) preto e branco)
ON), 0 Lux com luz branca; 0 Lux (IR ativado)
6. Tempo do obturador 1/3 s a 1/100.000's; oK OK oK
7. Ajuste de angulo panoramica: 0° a 360°, inclinagdo:
N OK OK OK
0° 2 90°, rotagdo: 0° a 360°;
N&
, , , oK do atende OK 2,8MM
8. Tipo de lente focal fixa, opcional de 2,8, 4e 6 mm; sem lentes4e 6 mm
9. Distancia focal e FOV: (0]¢ N3o atende ok
2.8 mm: Horizontal 103° x Ndo Atende
oK vertical 53° x diagonal 122° |2.8mm : Horizontal: 1072
N3o atend Vertical: 562
-2,8mm, FOV horizontal 112°, FOV vertical 61°, FOV doatende vertica
i R Diagonal: 1272
diagonal 134°;
3.6 mm: Horizontal 80° x
ical 43°
X . OK v§rt|ca 3 ndo atende
-4 mm, FOV horizontal 95°, FOV vertical 51°, FOV diagonal 95°
diagonal 115°%; N3o atende
-6 mm, FOV horizontal 58°, FOV vertical 31°, FOV N .
i OK N3o atende N3o atende
diagonal 69°";
10. Montagem da lente M16; OK Ndo atende M12 Ndo atende
11. Tipo de iris fixo; OK OK Ndo atende
12. Profundidade de campo 2.8 mm, 2.5m até o= 4 mm, N N
) j OK N3o atende N&do Atende
3.5maté e 6 mm, 7.5 m até oo;
Ndo atende -
Ndo atende
DORI 2.8mm
Detectar: 63.6 metros
oK D-56.0m,0-22.4m,R-11.2 Observar: 25.4 metros
13. DORI (2,8 mm, D: 58 m, 0: 23 m, R: 11 m, I: 2m), m T
Reconhecer: 12.7 metros
(4mm, D: 77m, 0:30m, R: 15m, |I: 7m), 6 mm, D: 115 |-5.6m o
Identificar: 6.4 metros
m,0:45m,R:23m, |: 11 m;
14. lluminador 40 metros; OK Ndo menciona oK
15. Suplemento tipo de luz : Luz Branca; OK Ndo menciona OK
16. Stream principal: OK OK oK
- 50 Hz: 25 fps (2688 x 1520, 1920 x 1080, 1280 x 720); OK OK OK
- 60 Hz: 30 fps (2688 x 1520, 1920 x 1080, 1280 x 720); OK OK (0]¢
17. Sub-Stream: OK Ndo atende OK
- 50 Hz: 25 fps (1280 x 720, 640 x 480, 640 x 360); OK N&o atende 704x576, 704x 480 N3o atende
Ndo atende
OK OK 704x576 (1~ 25 FPS) /
- 60 Hz: 30 fps (1280 x 720, 640 x 480, 640 x 360); 704 x 480 (1~ 30 FPS
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18. Terceiro Fluxo: OK Ndo atende sem 3 Fluxo oK
- 50 Hz: 10 fps (1920 x 1080, 1280 x 720, 640 x 480, 640 x 3 OK N3o atende sem 3 Fluxo OK
- 60 Hz: 10 fps (1920 x 1080, 1280 x 720, 640 x 480, 640 x 3 OK N3o atende sem 3 Fluxo oK
*O terceiro fluxo é suportado em determinadas N . .
. i OK Ndo atende sem 3 Fluxo N3do menciona
configuragdes.
19. Compressado de Video: OK Ndo atende Ndo atende
- Fluxo principal: H.265/H.264/H.265+/H.264+; OK Ndo atende sem H264+, H265+ oK
- Sub-fluxo: H.265/H.264/MIJPEG; OK OK OK
- Terceiro fluxo: H.265/H.264; OK N3o atende sem 3 Fluxo N&o atende sem 3 Fluxo
*QO terceiro fluxo é suportado em determinadas . .
. N OK N3o atende sem 3 Fluxo N3do atende sem 3 Fluxo
configuragGes.
20. Taxa de bits de video 32 Kbps para 8 Mbps; OK Ndo atende Ndo atende
21. Tipo H.264 Perfil de linhade b Perfil principal
|F)o erfil de linha de base/Perfil principa oK ok No atende
/Perfil alto;
22. Tipo H.265 Perfil Principal; OK OK OK
23. Controle de taxa de bits CBR/VBR; oK oK OK
Ndo atende
24. Compressao de Audio -U:G.711ulaw/G.711alaw/ OK G.711ulaw N&do menciona
G.722.1/G.726/MP2L2/PCM/MP3/AAC-LC; MP2L2/PCM/MP3/AAC-LC;
25. Protocolos de rede: TCP/IP, ICMP, HTTP, HTTPS, NZo atende Ndo atende
FTP, DHCP, DNS, DDNS, RTP, RTSP, NTP, UPnP, SMTP, . Bonjour, SSL/TLS,
. OK Bonjour, SSL/TLS, WebSocket,
IGMP, 802.1X, QoS, IPv4, IPv6, UDP, Bonjour, SSL/TLS, WebSocket,
WebSockets;
PPPoE, SNMP, ARP, WebSocket, WebSockets; WebSockets;
26. Visualizagdo ao vivo simultanea de até 6 canais; OK OK oK
27. APl Ab interf de vid PROFILE S N3o tend
ra a interface de video em rede (PRO 3 oK N3o tende ISAPI do tende
PROFILE G, PROFILET), ISAPI, SDK; ISAPI, SDK
28. Usuario/Host até 32 usuarios. 3 niveis de usuario: N
. . OK OK N3o atende
administrador, operador e usudrio;
N&o atende Logd
Ndo atende Log de auditoria fa\oa' enae togde
. auditoria de seguranga,
de seguranga, autenticagdo L
o ) autenticagdo basica e
basica e digest para .
o ) digest para HTTP/HTTPS,
29. Seguranga protecdo por senha, senha complicada, OK HTTP/HTTPS, TLS 1.1/1.2,

criptografia HTTPS, filtro de enderego IP, Log de
auditoria de seguranga, autenticagdo basica e digest
para HTTP/HTTPS, TLS 1.1/1.2, WSSE e autenticagdo
digest para Open Network Video Interface;

WSSE e autenticagdo digest
para Open Network Video
Interface;

TLS 1.1/1.2, WSSE e
autenticacdo digest para
Open Network Video
Interface;

Av. Salvador Di Bernardi, 700, Campinas ¢ S3o José e SC ¢ CEP 88101-260 ¢ 48 3241-1031 ¢ www.coringanet.com.br
CNPJ: 01.468.282/0001-19 e Inscri¢do Estadual: 253.410.789

Péginag



O

CORINGA

SISTEMAS INTELIGENTES DE SEGURANCA

30. Armazenamento local do cartdo OK -
MicroSD/microSDHC/ microSDXC (512 GB) e NAS (NFS, | OBS: Cotar Cartdo SD | |\ = .. o cacnoee G Ndo atende
SMB/CIFS), reabastecimento automaético de rede CARD SD CARD 256 GB
(ANR) Juntamente com o cartdo de memoria classe 10.;| Classe 10- 512 GB
31. Navegador Plug-in necessario visualizagdo ao vivo:
IE 10, IE 11 Visualizagdo ao vivo gratuita de plug-in: oK N3o atende IE10, Edge Ndo atende
Chrome 57.0+, Firefox 52.0+, Edge 89+Servigo local: Edge
Chrome 57.0+, Firefox 52.0+, Edge 89+;
32. Configuragbes de imagem modo de rotagdo,
saturacdo, brilho, contraste, nitidez, ganho, balango de .
o i OK OK N3do atende
branco ajustdvel pelo software cliente ou navegador
da Web;
33. Amplo alcance dindmico (WDR) 130dB; OK Ndo atende 120dB OK
34.SNR 252 dB; oK N3o atende Ndo atende
35. Ethernet Interface 1 porta Ethernet auto-adaptavel oK oK
RJ45 10 M/100 M;
36. Armazenamento a bordo Slot para cartdo de N
L . N N&o atende
memodria integrado, suporte a cartdo OK Ndo atende SD CARD 256 GB
. R . J SD CARD 256 GB
microSD/microSDHC/microSDXC, até 512 GB;
37. Evento basico detecgdo de movimento N&o atende
(classificagdo de alvos humanos e de veiculos), alarme OK alarme de violagdo de video, N3o atende excegdo
de violagdo de video, excegdo; excegao;
Ndo atende Ndo atende
detecgdo de entrada de detecgdo de entrada de
38. Evento inteligente detecgdo de cruzamento de oK regido, regido,
linha, detecgdo de intrusdo, detec¢do de entrada de detecgdo de saida de regido detecgdo de saida de
regido, detecgdo de saida de regido Deteccdo de Detecgdo de alteragdo de regido
alteragdo de cena; cena;
39. Fungdo de aprendizagem profunda captura de rosto OK Ndo atende Ndo atende
12V DC/PoE
Potencia: 4.4W N3o atende
40. Alimentc¢do 12 VDC + 25%, 0,5 A, méx. 6 W, 35,5 mm OK ndo menciona oK
plugue de alimentagdo coaxial PoE: 802.3af, Classe 3, 802.3 af
36Va57V,0.25Aa0.15A, max. 7.5 W,
41. Fungdo Geral: OK Ndo atende Ndo atende
Ndo atende Ndo atende
Anti-cintilagdo, batimentos cardiacos, espelho, Anti-cintilagdo, flash log, Anti-cintilagdo,
mascara de privacidade, flash log, redefinigdo de oK batimentos cardiacos, batimentos cardiacos,
senha via e-mail, contador de pixels; contador de pixels. flash log, redefinicdo de
senhavia e-mail,
contador de pixels;
42. Certificagdes EMC: OK Ndo atende Ndo atende
- FCC SDoC (47 CFR Parte 15, Subparte B); OK N3o atende Ndo atende
- CE-EMC (EN 55032: 2015, EN 61000-3-2: 2014, EN 61000- -
OK OK Ndo atende
3-3:2013, EN 50130-4: 2011 +A1: 2014);
- RCM (AS/NZS CISPR 32: 2015); OK N3o atende Ndo atende
- 1IC VoC (CIEM-003: Edigdo 6, 2016); OK N3o atende N3o atende
- KC (KN 32: 2015, KN 35: 2015). OK Ndo atende N3o atende
43. CertificagGes UL (UL 60950-1): OK OK N3do atende
- CB (IEC 60950-1: 2005 + Am 1: 2009 + Am 2: 2013, oK N3o atende N3o atende
IEC 62368-1: 2014);
- CE-LVD (EN 60950-1: 2005 + Am 1: 2009 + Am 2: 2013, oK oK Niio atende
IEC 62368-1: 2014);
- LOA (IEC/EN 60950-1). OK N3o atende Ndo atende
44. Protegdo IP67 (IEC 60529-2013) OK OK 0K
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Da planilha comparativa comprobatéria do direcionamento quanto ao item 2

DESCRICAO MARCA / MODELO MARCA / MODELO MARCA / MODELO
Especificagdes gerais da cdmera item 02 deste Termo Hikvision Milesight Dahua
de Referéncia
1. Cdmera LPR Reconhecimento de placa de veiculos; oK oK OK
2. Camera 2Mp Anpr; 4 MP- OK OK 4 MP- OK
3. Imagem de alta qualidade com resolugdo de 2 Mp; 4 MP- OK OK 4 MP- OK
4. Imagem nitida contraluz de fundo forte devido a oK oK Ndo atende
tecnologia Wdr De 140 Db; 90 dB
5. Reconhecimento de matriculas; OK OK oK
6. Tecnologia de compressdo H.265; OK OK OK
7. Re5|§tenteaaguae poeira (Ip67) e a prova de oK oK N3o atende no ik10
vandalismo (1k10);
2688x 1520 oK 2688x 1520
8. Resolugdo Maxima1920 x 1080; OK oK
9. lluminagdo Minima: OK OK OK
10. Cor: 0,0005 Lux @ (F1.2, Agc On); B/ W: 0.0001 Lux oK Ndo atende 9.4 plux
@ (F1.2, Agc On), 0 Lux Com Ir; Color: 0.002Lux@F1.6 0.0000094 lux - OK
Ndo atende
OK OK
11. Obturadorl S A 1/100.000 S; 1/505-1/10,000 s
8a32mm- 0K .
FOV Horizontal 13° a 44° Nao atende
o ) OK FOV Vertical: 7° a 25° l'OaSOmm
12. Distancia Focal 8 A 32 Mm, Fov Horizontal: 42,5° A . FOV Horizontal 9.4° a 40.8°
. X FOV Diagonal 15° a 51° K
15,1°, Fov Vertical: 23,3° A 8,64°, Fov Diagonal: 49,6° A FOV Vertical 5.4° a 22.9°
17,3°%; FOV Diagonal 10.7° a 46.9°
OK Foco semi-automatico
13. Foco Automatico, Semiautomatico, Manual; (doc manual ) - OK Ndo menciona
oK Ndo atende Ndo atende IR-30m
14. Light Range 8 A 32 Mm: 100 M; 35m
15. Compressdo de Video: OK OK OK
- Fluxo Principal: H.265+/H.265/H.264+/H.264; OK OK N&o atende H 265+ H.264+
- Sub-Fluxo: H.265/H.264/Mjpeg; OK OK OK
oK N&o atende
- Terceiro Fluxo: H.265/H.264; OK Ndo possui 3° Fluxo
oK Ndo atende Ndo atende
- Quarto Fluxo: H.265/H.264/Mjpeg; N3o possui 4° Fluxo N3o possui 4° Fluxo
oK Ndo atende Ndo atende
- Quinto Fluxo: H.265/H.264/Mjpeg; N&o possui 5° Fluxo N&o possui 5° Fluxo
16. Codificagdo de video escaldvel H.265 E H.264; oK N3o atende N3o menciona
17. Protocolos de rede: OK
Ndo atende ICMP, SRTP,
DDNS, RTP, RTCP
Tcp/Ip, lcmp, Http, Https, Ftp, Sftp, Srtp, Dhcp, Dns, oK SFTP, TLS, - Doc (manual) PPPOE, IGMP,
Ddns, Rtp, Rtsp, Rtcp, Pppoe, Ntp,Upnp, Smtp, Snmp, SRTP, Websocket, QOS,BONJOUR,
lgmp, 802.1X, Qos, Ipv6, Udp, Bonjour, Ssl/Tls, Websockets SSL, Websocket,
Websocket, Websockets; N3o atende Websockets
Ndo atende
oK até 20 usuarios incluindo
18. Usudrio, Até 32 Usudrios. 3 Niveis De Usuario: 1 usuario padrdo e Ndo atende
Administrador, Operador E Usuario; 19 usuario personalizado 18 usuarios - ONVIF
Ndo atende
L OK OK
19. Amplo alcance dindmico (Wdr) 140Db; 90dB
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20. Evento Basico: OK
Conflito De Enderego Ip, SD
Card Full, SD card Error (doc
manual)
Ndo menciona Ndo atende
Detecgdo De Movimento, Excegdo (Rede OK Excecgdo Login llegal, Reinicializagdo anormal
Desconectada, Conflito De Endereco Ip, Login llegal, Reinicializagdo Anormal, , | Diagndstico de qualidade
Reinicializagdo Anormal, Hdd Completo, Erro De Hdd), Diagndstico De Qualidade de
Diagnostico De Qualidade De Video, Detecgdo De De Video, Detecgdo De video, detecgdo de
Vibragdo; Vibragdo; vibragdo
21. Evento Inteligente: OK
N3do menciona
Ndo menciona Cruzamento de linha,
Cruzamento de linha, Detecgdo de Intrusdo
Detecg¢do de Intrusdo Detecg¢do de Entrada de
- Detecgdo De Cruzamento De Linha, Detecgdo De OK Detecgdo de Entrada de Regido
Intrusdo, Detecgdo De Entrada De Regido, Detecgdo De Regido Deteccdo de Saida de
Saida De Regido, Detecgdo De Excecdo De Audio, Detecgdo de Saida de Regido |Regido
Detecgdo De Mudanga De Cena, Detecgdo De Mudanga de Cena Mudanga de Cena
Desfocagem; Desfocagem Desfocagem
22. Protegdo de perimetro: OK
N3do menciona:
Ndo menciona: Intrusdo, Entrada de
Cruzamento de Linha, Regido,
oK Intrusdo, Entrada de Regido, |Saida de Regido Suporte
- Cruzamento de Linha, Intrusdo, Entrada de Regido, Saida de Regido Suporte ao |ao Disparo se Alarme por
Saida de Regido Suporte ao Disparo se Alarme por Disparo se Alarme por Tipos |Tipos de Destino
Tipos de Destino Especificados; de Destino Especificados; Especificados;
23. Tréfego Rodoviario e Detecgdo De Veiculos -
Lista de Bloqueios e Lista de PermissGes: Até 10.000
Registros Suporte Ao Reconhecimento De Placas De
Motocicletas (Somente Em Cenario De Checkpoint) ok
Suporte A Detecgdo De Atributos Do Veiculo, Incluindo
Tipo De Veiculo, Cor, Marca, Etc. (O Modo City Street E Ndo menciona qtd de Ndo menciona qtd de
Recomendado.) Taxa De Reconhecimento De Registro Registro
Matriculas >298%;
24. Metadados: OK
N3do menciona
Detecgdo De
Intrusdo,Detecgdo De
Cruzamento De Linha, Ndo menciona
oK Detecg¢do De Entrada De Detecgdo De Intrusdo,
Detecgdo De Intrusdo,Detecgdo De Cruzamento De Regido,Deteccdo De Saida Detecc¢do De Entrada De
Linha, Detecgdo De Entrada De Regido,Detecgdo De De Regido, Trafego Regido,Detecgdo De Saida
Saida De Regido,Trafego Rodoviario; Rodoviario; De Regido;
Poe 802.3 At. DC 12V+10%
Poténcia: 14 W
Ndo menciona corrente , PoE, 12-36VDC
25.12Vdc+20%, 1,19 A, Max. 14,28 W, Bloco Terminal oK calculado foi 1,16 A Poténcia- 13 W
De Trés Nucleos, Poe: 802.3At, Tipo 2, Classe 4, 42,5V N&o possui Bloco terminal  [Ndo menciona Corrente e
A57V,0,396 AA0.295A, Max. 16,8 W; de 3 nucleos. padrao 802.3At
26. CondigGes De Operagdo -40 °C A 60 °C (-40 °F A 140
°F). oK oK oK
Umidade 95% Ou Menos (Sem Condensagdo);
27.-40°C A 60 °C (-40 °F A 140 °F). Umidade 95% Ou
OK OK OK

Menos (Sem Condensagdo)

Vé-se, que somente a fabricante HIKVISION atende!
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O direcionamento, até que a Administracdo comprove, tecnicamente,
o contrdrio, é de clareza solar. ALEM DA PROPRIA AUSENCIA DE EQUIPAMENTO COMO
ACIMA COMPROVADO, devendo ser suspenso e revisto, imediatamente o edital em sua
integralidade, ndo havendo solucdo a ser ofertada por quaisquer licitantes.

Vé-se, pois, que comprometida estd a legalidade do procedimento
licitatério em tela, amparada no disposto no Decreto n° 3.555/2000, na Lei n® 10.520/2002
e no arfigo 41 da Lei de Licitacdes n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme
entendimento pacifico e manso de que:

“"Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma iremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3° § 1°,inc. 1).”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o frabalho de especificar
corretamente o objefo pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 - Plendrio.”

Oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcdo
maior de fiscalizador da atividade administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito
do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobre a matéria, in
verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibiidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderacdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital ndo
observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
da isonomia entre os licitantes, uma vez que hd indicios de favorecimento d empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$
8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plendrio)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo
gue houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados.

Por isso, sujeita-se a responsdvel d multa prevista no art. 43, pardgrafo Unico, da Lei n°®
8.443/92, na proporcdo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. ll)."(ACORDAO N°
105/2000 - TCU - Plendrio AC-0105-20/00-P)"

Portanto, excluidas todas as outras maiores marcas disponiveis no
mercado nacional como acima demonstrado, inclusive, com potencialidade de
participar e atender a finalidade deste certame, afronta-se a todos os principios
constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla

Av. Salvador Di Bernardi, 700, Campinas ® Sdo José ¢ SC e CEP 88101-260 48 3241-1031  www.coringanet.com.br
CNPJ: 01.468.282/0001-19 e Inscri¢do Estadual: 253.410.789

Pagina 1 3



@ CORINGA

SISTEMAS INTELIGENTES DE SEGURANCA

concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade, cuja revisdo se
requer.

Em assim ndo se entendendo, REQUER-SE sejam indicados demais
fabricantes / desenvolvedores que porventura atendam ao edital nos itens, conforme
orcamentos prévios, se existentes no processo, os quais se esperam facam parte do
processo licitatdério, na sua parte inicial, o que serd, apds, alvo de verificacdo pela ora
requerente, ou que seja reconhecido o direcionamento com o ajuste in toftum das
especificacdes para que demais fabricantes, inclusive os big players mundiais possam
participar.

IV — DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER, ciente da seriedade desta ilustre ComissGo e
deste colendo 6rgdo em sua decisdo, que seja a presente impugnacdo, recebida,
esperando que todas as irregularidades ora apontadas sejam devidamente apuradas,
sanadas, e respondidas, de maneira fundamentada, sob pena, de restar frustrado todo
o procedimento licitatério realizado.

Caso ndo seja este o entendimento da llustre Comissdo de Licitacdo,

gue submeta a presente impugnacdo para andlise e parecer da autoridade superior.

Finalmente, da decisdo a ser proferida, requer-se a republicacdo do
edital, estabelecendo exigéncias de qualificacdo técnica, conforme preceitua o artigo
30, inciso Il da Lei 8.666/93, de forma a permitir uma contratacdo mais segura, em
prestigio d finalidade da licitacdo.

Nesses termos, espera deferimento.

Sdo José/SC, 12 de julho de 2023.
PAULO GERALDO Assinado de forma digital por

PAULO GERALDO COLLARES
COLLARES FILHO:59643722953

Dados: 2023.07.12 17:21:41
FILHO:59643722953 %
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