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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL (CIGA)

PREGAO ELETRONICO N.° 08/2021/CIGA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 235/2021/CIGA

TELTEX TECNOLOGIA S.A., & qudlificada no processo licitatério, vem
respeitosa e tempestivamente, com fundamento no artigo 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo da
Republica; com base no disposto nas Leis n.° 10.520/2002, n.° 8.666/1993, n.° 11.107/2005, Lei
Complementar n.° 123/2006, Decreto n.° 6.017/2007, Resolucdo CIGA N.° 180/2020 e demais

legislacdo pertinente, apresentar:

RECURSO
contra a empresa declarada vencedora KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA.
1 - DOS FATOS

Visando realizar sua estimativa de precos, antes da publicacdo do edital, o CIGA realizou
pesquisa de mercado, cotacdes de empresas, fornecedores distintos e contrato de outro
ente publico para obter o valor de RS 195.856.674,00 (Cento e noventa e cinco milhoes,

oitocentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais).

Em 22/12/2021, aconteceu a sessdo do Pregdo Eletronico n® 08/2021/CIGA, o qual tem por
objeto a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de locacdo de
cdmeras e equipamentos em regime de locacdo com instalacdo, manutencdo corretiva e
preventiva, fornecimento de Sistema de Videomonitoramento englobando as cdmeras,
soffware para VisualzacGdo em nuvem (sem necessidade de instalacdo de plugins
proprietdrios) e compativel com Windows e Linux, além de dispositivos moveis, monitoramento

e armazenamento em “nuvem” (cloud Storage) e extracdo de imagens para uso dos orgdos
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ou entidades dos entes da Federacdo consorciados ao Consércio de Informdatica na Gestdo
PUblica Municipal — CIGA.

Em 29/12/2021, a comissdo de licitacdo declarou arecorrida KHRONOS SEGURANCA PRIVADA
LTDA, vencedora do certame por incriveis R$ 47.888.817,60 (quarenta e sete milhdes,
oitocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta centavos), ou seja, mais

de 75% abaixo do valor estimado.

2 - DAS RAIOES PARA REFORMA DA DECISAO QUE DECLAROU A RECORRIDA COMO
VENCEDORA.

Considerando-se o valor mdaximo estimado pela Administracdo, conforme previsdo do Edital
em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel,

uma vez que destoa completamente dos precos médios praticados no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

*...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra
ou do servico. Inaceitavel que empresa privada (que
almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo,
0 que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato,
por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariomente, a presuncdo de que a empresa que
assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim
de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé

Torres.

Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica. p.559)
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No caso em tela, ndo é razodvel a aprovacdo de proposta no valor de R$ 47.888.817,60
(quarenta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e dezessete reais e
sessenta centavos), haja vista, que o o6rgdo licitante apresentou uma estimativa de R$
195.856.674,00 (Cento e noventa e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, seiscentos

e setenta e quatro reais).

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela

Administracdo, como média aceitdvel de mercado, e o valor final da proposta vencedora.

Abaixo demonstraremos por meio de cdlculos a média dos valores apresentados pelas outras
empresas concorrentes para a realizacdo dos servicos, sendo a proposta mais razodvel

apresentfada a da empresa ora recorrente, que esta mais proxima dessa media.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta por cento)

do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora.

Assim sendo, em uma andlise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora ndo
compreende o esforco a ser empreendido no trabalho a ser contratado pelo Consdércio de

Informdatica na Gestdo PUblica Municipal - CIGA.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta o
custo dos equipamentos (que atendam as especificacdes minimas), materiais e mao-de-obra

especializada, necessarios para execucdo do objeto da licitacdo, frisa-se.

Referente aos equipamentos a serem fornecidos pela recorrida, nem a comissdo € nem 0s
ouftros licitantes sabem se atendem as especificacdes minimas estabelecidas no edital, pois
ndo foi apresentado na proposta indicacdo de quais equipamentos estdo sendo ofertados,
podendo a licitante no momento da execucdo do contrato ofertar produto em discorddncia

com o objetivo de “fechar” o preco, que hoje é completamente inexequivel.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a possibilidade no mundo
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real de cumprimento do confrato administrativo quanto ao objeto do presente certame

licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das cldusulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel

apresentada.

De mais a mais, 0 que deve ser levado em consideracdo por parte desta r. Comissdo sdo os
principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses
publicos cuja guarda lhes € atribuida por lei, os poderes
atribuidos a Administracdo tém o cardter de poder-dever;
sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob
pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo
pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
s@o outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a prdtfica de ilicito administrativo; ndo pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-
estar coletivo; nGo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro puUblico. Cada vez que ela se omite no
exercicio de seus poderes, € o interesse publico que estd

sendo prejudicado.”

Assim, ndo se pode olvidar da legislacdo correlata sobre o tema, in verbis:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do afo
convocatdrio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com precos manifestamente

inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de

documentacdo que comprove gue os custos dos insumos

sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes

de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
objeto _do conitrato, condicoes estas necessariamente

especificadas no ato convocatdrio da licitacdo.

(grifo nosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrindrios supracitados, a
fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser prestado, atendendo

perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacdo de proposta, menor que 75% ( setenta e cinco porcento) do valor
referencial, configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua

inexequibilidade e consequente desclassificacdo do procedimento licitatorio.

A Lei de Licitacdes € muita clara ao dizer que devem-se considerar como par@metro, ndo
apenas o valor orcado pela Administracdo mas, fambém, as propostas apresentadas pelos

demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequUiveis, no caso de
licitacdes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a

70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

administracdo, ou

b) valor orcado pela administracdo.(...)

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“... A inexequibiidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nNnos prazos
impraticaveis de enfrega e nas condicoes irrealizAveis de
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES,
2010, p. 202).

No mesmo sentido, sdo as licdes de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios
a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 149 edicdo.
Dialética: Sdo Paulo, 2010 — pdg. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de
valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovdveis. O licitante vencedor procurard alternativas
para obter resultado econdmico satisfatério. Isso envolverd
a reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de
pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacdo
de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.
Usualmente, a contratacdo avencada por valor
insuficiente  acarretard  a  elevacdo dos  custos
administrativos de gerenciamento do contrato.

Caberd manter grande vigiléncia quanto a qualidade e
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perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solucdo que
propicie a reestruturacdo da confratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser
meramente aparentes. No final, a Administracdo obterd
ou um objeto de qualidade inferior ou se deparard com
problemas muito sérios no tocante 4a execucdo do

confrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unido) preconiza: O critério definido
no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b", da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar & licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do julgamento do

Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA - NAO OCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS - ARQUIVAMENTO. Serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos
excessivos ou manifestadamente inexequiveis. Serdo
considerados inexequiveis aqueles precos que ndo
venham a fer demonstrado sua viabilidade afravés de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e serdo considerados
excessivos quaisquer valores que sejam superiores ao valor

estimado pela contratante.

Portanto, é dever da Administracdo, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):
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SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os fornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo

judicial.
2.1 DOS CALCULOS COMPROVANDO A INEXEQUIBILIDADE
(1) DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitacdo depreende-se o

valor orcado pela Administragcdo Publica.

No Edital ele pode ser localizado como Valor Estimado da Contratacdo a ser praticado na

Licitacdo.

Assim, observa-se que o valor orcado pela administracdo € calculado afravés de pesquisa
de mercado, cotacdes de empresas, fornecedores distintos e contrato de outro ente publico

para obter o valor. Sendo este informado no Edital de Licitacdo e no processo de licitacdo.

LOTE UNICO:
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
VALOR
QTDE UNIT VALOR VALOR TOTAL
LOTE | ITEM DESCRICAO ESTIM MENS TOTAL ESTIMADO
ADA L MENSAL |PARA 48 MESES
Locacao de Cameras do tipo Bullet com
certificagdo minima IP67 e resolucao de
ao menos 2 Megapixels em formato 16:9 RS RS
1 |a 20lfps, com tngs 05 aces.sonos e_ 8.350 227,68 |2.014.968,00 R$ 96.718.464,00
servigos necessarios para a instalacao e
01 manutencao preventiva e corretiva do
sisterna.
Locacao de software como servico (SaaS)
para gerenciamento, visualizacio e R$
2 Gravacdo de Imagens (Video) em nuvem 295 23592 RE60.596.40. |R33340.627.20
por ao menos 15 dias e com treinamento
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para operacao, suporte e manutencao
inclusas
Locacdo de Poste Cilindrico Galvanizado,
Caixa de Comando Hermética para uso
3 externo com Link de Internet para 4,495 R$ R% R%
interligacao das cameras, inclusos todos | 297,28 |1.336.273,60 |64.141.132,80
0s materiais, equipamentos e servi¢os
para instalacao
DESCRICAO QTDE VALOR UNIT. VALOR TOTAL
ITEM ESTIM
ADA
Custo unitario de remanejamento de 8.850 RS
4 |camera RS 341000 31.656.450,00
VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO R$
195.856.674,00

Conclui-se, portanto, que o valor mdximo estimado pela Administracdo € de R$
195.856.674,00 (Cento e noventa e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, seiscentos

e setenta e quatro reais).
(1) DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:

Destacamos que de posse de todas as propostas apresentadas pelos Licitantes € dado o

cdlculo do Preco.

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50% (cinquenta por cento)

do valor or¢cado pela Administragcao estao fora da média, conforme demonstramos a seguir:

VALOR ORCADO: R$ 195.856.674,00
50%: R$ 97.928.337,00

Assim, no caso em tela verifica-se:

Licitante 01: KHRONOS SEGURANCA LTDA - R$ 47.888.817,60 (Fora da média, abaixo de 50%)
Licitante 02: L8 GROUP S/A - R$ 48.000.000,00 (Fora da média, abaixo de 50%)

Licitante 03: SIF - SOLUCOES INTEGRADAS - R$ 70.999.999,00 (Fora da média, abaixo de 50%)
Licitante 04: TELTEX TECNOLOGIA S.A. - R$ 101.500.000,00

Licitante 05: XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANGCA LTDA - R$ 101.999.999,00
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Licitante 06: DIRETA TELECOMUNICAGOES - R$ 165.833.900,00
Licitante 07: ALKANSE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA - R$ 165.834.000,00
Licitante 08: MOPEN MANUTENGAO E OPERAGAO - R$ 166.910.000,00

Total de Proposta validas: R$ 702.077.899,00
Média Aritmética das Propostas Vdlidas Valor + 5: R$ 140.415.579,80

(111) DA LOCALIZAGAO 70% DO MENOR VALOR

Realizando um cdlculo aritmético, devemos enconfrar 70% do menor valor (ou valor orcado
pela Administracdo ou do valor médio das propostas). No presente procedimento,
observamos:

Valor Or¢ado pela Administragao: R$ 195.856.674,00

70%: R$ 137.099.671,80

Valor da Média Aritmética das Propostas: R$ 140.415.579,80

70%: R$ 98.209.905,86

Neste caso o menor valor encontrado tem como base a Média Aritmética das Propostas dos
Licitantes, ou seja, qualquer valor apresentado abaixo de RS 98.209.905,86 (noventa e oito
milhdes, duzentos e nove mil, novecentos e cinco reais e oitenta e seis centavos) sera
considerado manifestadamente inexequivel.

Pelos cdlculos aritiméticos demonstrados acima, conclui-se que o resultado para
desclassificacdo é R$ 98.209.905,86 (noventa e oito milhdes, duzentos e nove mil, novecentos

e cinco reais e oitenta e seis centavos).

Logo, todas as propostas que estiverem abaixo de R$ 98.209.905,86 deverao ser

desclassificadas.
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Portanto, devem ser consideradas inexequiveis as seguintes propostas:

Licitante 01: KHRONOS SEGURANCA LTDA — R$ 47.888.817,60 (Fora da média, abaixo de 50%)
Licitante 02: L8 GROUP S/A - R$ 48.000.000,00 (Fora da média, abaixo de 50%)
Licitante 03: SIF — SOLUCOES INTEGRADAS - R$ 70.999.999,00 (Fora da média, abaixo de 50%)

As propostas das licitantes KHRONOS SEGURANCA LTDA, L8 GROUP S/A e SIF — SOLUCOES
INTEGRADAS, devem ser desclassificada por estarem abaixo de 70% da média aritmética das

propostas vdlidas conforme Artigo 48, Il, §1°, “a”
3 - CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que a administracdo quando verifica o preco manifestamente inexequivel tem
o dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante
a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo proprio

orgado licitante.

Considerando que as licitantes KHRONOS SEGURANCA LTDA, L8 GROUP S/A e SIF - SOLUCOES

INTEGRADAS, reduziram seus precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a proposta da licitante vencedora,
e das atuais 2° e 3% colocadas, sdo manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco
estimado, devendo a Administracdo realizar diligéncias no sentido de confirmar a real

exequibilidade da proposta.

4 - DO PEDIDO

Em face do exposto, pede-se:

1. Que essa respeitdvel Comissdo de Licitacdo reconsidera a decisdo que julgou como

vencedora a empresa KHRONOS SEGURANCA LTDA, reconheca sua proposta e das 2% e 3°

colocadas como manifestamente inexequiveis;
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2. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comissdo em fazer a
remessa do presente recurso d autoridade que |he for imediatamente superior, a fim de que
amesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do irrisério valor
apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a
proposta da Licitante KHRONOS SEGURANCA LTDA e das 2° e 3° colocadas , reformando-se a
decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, para declaracdo de vencedora da

empresa ora Recorrente, que possui proposta comprovadamente exequivel.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2022.

e TELTEX TECN(/)L(SGIA S/A
Valmor Fernandes Rosa Filho
Diretor Presidente
RG: 6034795549 SSP-RS
CPF: 553691380-87
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