( - Consércio de Informatica
- I g a na Gestao Publica Municipal

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1435/2020/CIGA

PREGAO ELETRONICO N.° 01/2020/CIGA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 01/2020/CIGA, que trata da formagdo de
registro de precos, com prazo madximo de 12 (doze) meses, para eventual contrata¢do de empresa es-
pecializada em outsourcing (para locagdo, instalag@o, configuracdo, gerenciamento remoto e suporte)
dos seguintes equipamentos: microcomputadores, notebooks, monitores e servidores com forneci-
mento de hardware, software e suporte técnico, conforme especificacées constantes do Anexo | (Termo
de Referéncia) para uso dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados ao Consorcio de
Informdtica na Gestdo Publica Municipal — CIGA, na condicéo de Orgdos Participantes desta licitacéo,
e para uso do CIGA, na condicdo de Orgdo Gerenciador e Orgédo Participante desta licitacdo.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A. - CNPJ 02.558.157/0001-62

1. DA IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTOS
Em linhas gerais, a empresa TELEFONICA BRASIL S/A. registrou eletronicamente pedido de impug-
nacdo ao Edital de Pregao Eletronico n.° 01/2020/CIGA, atacando o seguinte ponto:

a. Alega a impugnante que o Edital, em seu item 4.4 estabelece que "Todo o atendimento pres-
tado devera ser realizado por estrutura técnica prépria do Licitante ndo sendo aceito a tercei-
rizag@o dos servicos em hipotese alguma" e, na alinea "e” da Clausula Décima Quarta, do
Anexo V do edital dispde que competira a contatada “e) ndo transferir a outrem, no todo ou
em parte, a execuc¢do dos servicos e dos fornecimentos sem prévia e expressa anuéncia do
CONTRATANTE", aduzindo assim, a impossibilidade inicial de subcontratacdo dos servicos.
Informa que para o fornecimento do objeto de contratagdo nos moldes exigidos no edital
sdo necessarias diligéncias que nao sdo estritamente vinculados a outros servicos, sendo ge-
ralmente oferecidos por empresas distintas, de modo que é perfeitamente possivel a concor-
réncia e a sua contratagdo através da subcontratagdo dos servigos e/ou consoércio de empre-
sas;

b. Alega a impugnante que, conforme o edital, a ata de registro de precos devera ser assinada
e devolvida em apenas 2 (dois) dias Uteis, contados da intimagdo (item 19.3.1) e o contrato
devera ser assinado no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a partir da comunicacao (intimagao) (item
20.1). Argumenta que os prazos estabelecidos sdo exiguos, restringindo a competitividade
de muitas operadoras;

c. Questiona ainda o prazo estabelecido em Edital para a execu¢do da Prova de Conceito - POC
por considera-lo insuficiente para o efetivo cumprimento das obrigacdes. Afirma ainda que
o prazo definido favorece a atual prestadora do objeto de contrato;
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d. Solicita a impugnante esclarecimento quanto ao prazo de validade e prorroga¢ao do Registro
de Precos, alegando que este difere da contratacdo direta onde a Administracdo Publica,
buscando preencher demanda iminente, instaura processo licitatério para a contratacdo ime-
diata do objeto. Assim, alega ser incabivel a previsdo da cldusula segunda do Anexo IX onde
menciona-se a possibilidade da Ata de Registro de Precos, informando que esta prorrogacéao,
baseada no artigo 57 da Lei 8666/93 aplica-se a prorrogacdo do prazo do contrato adminis-
trativo, ndo cabendo sua aplicacdo a Ata de Registro de Precos;

e. Alega a impugnante que, dada a complexidade do objeto, o prazo para implantagdo da so-
lugdo e treinamento de usuarios (item 13.1) é exiguo e insuficiente para o cumprimento das
obrigacdes contratuais;

f. Alega a impugnante que a Minuta de Contrato do Edital omite informac¢des essenciais para
a contratacdo, obrigatorias em todo contrato conforme disposto no art. 55 da lei 8666/93,
citando como exemplo a omissdo da forma, prazo e meio de pagamento, em discordancia
ao previsto no art. 55, inc. lll, da Lei 8.666/1993;

g. Solicita ainda esclarecimento relativo ao disposto nas clausulas 19 a 21 do Anexo X que prevé
os deveres/obrigacdes da contratada referentes ao tratamento e uso de dados pessoais, co-
municando que "o objeto de contrato apontado, ndo faz alusdo a tratamento de dados, ndo
apresentando disposi¢bes sobre controlador ou operador de dados ou mesmo disposicoes
acerca do tratamento de eventual operacéo concernente ao objeto de contrato, o que impossi-
bilita a efetiva protecdo de quaisquer dados pessoais".

2. DOS PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGCAO

A impugnacdo é tempestiva, eis que protocolada em 20/07/2020, ou seja, no prazo conferido pelos
itens 2 e 8 do Pregdo em referéncia, ndo tendo carater protelatério, vez que vem devidamente fun-
damentada e subscrita, estando, portanto, em condi¢des de julgamento pelo Pregoeiro designado
e respectiva Equipe de Apoio.

A formalizacdo atende o disposto nos itens 2 e 8 e o parecer esta sendo proferido em observancia a
legislagcao vigente.

3. DO JULGAMENTO
Considerando os motivos expostos pela impugnante, opino pela procedéncia parcial da solicitagao,
devendo ser retificada a redacao do Edital.

4. CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, considerando que foram observadas algumas inconsisténcias, de-
vendo-se promover no instrumento convocatorio as altera¢des indicadas, razoaveis e proporcionais,
sob pena de se estar ferindo os principios da competitividade e participacao entre os interessados,
sempre visando propiciar o pleno atendimento aos interesses deste Consércio.

Portanto, o Pregoeiro, juntamente com a Equipe de Apoio também designada, opina pelo aco-
lhimento parcial da presente impugnacao, retificando-se o Edital de Pregao Eletrénico n°
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01/2020/CIGA, cujas alteracdes serdo divulgadas na forma estabelecida no Edital e na legislacdo
gue rege a matéria.

Nesse sentido, ndo obstante o zelo da administracao do CIGA, sobretudo do setor requisitante, que
procurou estabelecer critérios para uma contratacdo segura, obtivemos da Geréncia de Informatica
e da assessoria juridica deste Consorcio a informagdo de que as alteragdes ora requeridas pela Em-
presa TELEFONICA BRASIL S/A. ndo afetam a qualidade da solucéo pretendida por este Consércio,
devendo ser parcialmente atendida, a saber:

Item a) PROCEDENTE. A Lei 8666/93 em seu art. 72 prevé que "O contratado, na execugdo do con-
trato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo". Entende esta co-
missao que ha conflito nas informacdes publicadas, recomendando a corre¢do da redagdo a fim de
dar transparéncia ao presente certame.

Item b) IMPROCEDENTE. O prazo estabelecido observa rigorosamente o principio da igualdade de
condicdes e demais principios preconizados no Art. 37 da Constituicdo Federal, usando como argu-
mento dificuldades logisticas internas da propria impugnante. Deve a licitante adequar-se aos ter-
mos do Edital, e ndo o contrario.

Item ¢) IMPROCEDENTE. O prazo estabelecido observa o principio da igualdade de condi¢bes entre
os licitantes, e o objeto da licitacdo trata de bens e servicos comuns. Nao cabe a Administragdo
adequar o Edital aos parametros exigidos por determinada licitante. Ademais, utiliza-se a impug-
nante de argumento equivocado e sem embasamento: o objeto do presente Edital ndo possui for-
necedor atualmente junto a este Consércio, haja vista que é inédito.

Item d) IMPROCEDENTE. O prazo de validade da Ata de Registro de Precos ndo deve ser confundida
com a vigéncia do(s) contrato(s) administrativo(s) que pode(réo) vir a ser firmados durante a validade
da Ata de registro de Precos, que sera de 12 (doze) meses, nos termos do item 19.2 e Anexo IX do
Edital.

Os contratos administrativos que poderao vir a ser firmados com base no presente Edital, em virtude
da natureza do servigo, estarao sujeitos ao prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses de vigéncia,
consoante determina o artigo 57, IV, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a du-
racao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

Com relagao ao prazo contratado no momento de sua celebracao, a Corte de Contas do Estado de

Santa Catarina, e a doutrina, tem o entendimento de que o contrato deve ser celebrado pelo prazo
equivalente ao respectivo crédito orcamentdrio, sendo possivel a prorrogagdo por periodos sucessivos
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até o limite de 48 meses. Atingido este tempo, é vedada qualquer prorrogacao, inclusive a excepcio-
nal prevista no § 4° do art. 57, devendo-se iniciar um novo procedimento de contratacao.

Sendo assim, ndo ha garantias aos licitantes acerca da duracdo de cada contrato que podera a vir
ser firmado pelos 6rgaos participantes do presente Edital, inclusive os contratos poderao ter duragdo
inferior ao periodo de 12 (doze) meses.

Ao final de cada periodo referente ao crédito orcamentario, até o dia 31 de dezembro de cada exer-
cicio, a administracdo ira verificar se havera a prorrogagdo contratual e assim sucessivamente até o
atingimento do limite maximo da vigéncia contratual, que para o objeto do presente Edital é de 48
meses.

Item e) IMPROCEDENTE. O prazo para a implantacdo da solugdo e treinamento de usuarios é razo-
avel e necessario, a fim de garantir a continuidade da disponibilidade dos servigcos similares nos
eventuais 6rgdos contratantes. Ademais, trata o item em questdo de implantacdo e treinamento de
sistemas ja conhecidos no mercado, cujas parametriza¢cdes ndo destoam significativamente entre os
eventuais contratantes, haja vista que a maior parte das regras de funcionamento destes sistemas
sdo estabelecidas a partir de normas gerais, aplicaveis indistintamente a todos os municipios. Ou-
trossim, tem-se que a Administragdo tem liberdade de decidir sobre os termos da futura contratacao,
delimitando o objeto conforme suas necessidades, desde que ndo aponte especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias.

Item f) IMPROCEDENTE. As alegadas omissdes apontadas pela impugnante constam nas Minutas
e Anexos do Contrato Administrativo (Anexos X e X| do Edital), a saber, a forma, o prazo e o meio de
pagamento estdo dispostos na Cldusula Quarta - DO PAGAMENTO das referidas minutas contratu-
ais.

Item g) PARCIALMENTE PROCEDENTE. O tratamento e a seguranga de dados encontram-se inclu-
sos no item “gerenciamento”, porém recomenda-se revisao da redacao a fim de que nao haja duvi-
das quanto ao objeto do presente certame. A definicdo do objeto deve indicar, de modo sucinto,
preciso, suficiente e claro, o meio pelo qual uma necessidade da Administracao devera ser satisfeita,
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicao.

Considerados pertinentes os apontamentos do impugnante, opina-se pelo acolhimento parcial da
presente impugnacao, retificando-se o Edital de Pregao Eletronico n°® 01/2020/CIGA, cujas alteragdes
serao divulgadas na forma estabelecida no Edital e na legislagdo que rege a matéria.

Ademais, conforme prevé o item 8.3, deve ser designada nova data para a realizacao do Pregao.

Desde ja, informamos que o Edital com as alteracdes sera republicado no Diario Oficial dos Munici-
pios de Santa Catarina — DOM/SC e no site do CIGA.

E o parecer.

Florianopolis, 23 de julho de 2020.
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PROCESSO ADMNISTRATIVO N.° 1435/2020/CIGA

PREGAO ELETRONICO N.° 01/2020/CIGA
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 01/2020/CIGA, que trata da formagdo de
registro de precos, com prazo maximo de 12 (doze) meses, para eventual contratacdo de empresa es-
pecializada em outsourcing (para locagdo, instalacéo, configuragdo, gerenciamento remoto e suporte)
dos seguintes equipamentos: microcomputadores, notebooks, monitores e servidores com forneci-
mento de hardware, software e suporte técnico, conforme especificacbes constantes do Anexo | (Termo
de Referéncia) para uso dos 6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados ao Consorcio de
Informdtica na Gestdo Publica Municipal — CIGA, na condicé@o de Orgdos Participantes desta licitagéo,
e para uso do CIGA, na condicdo de Orgdo Gerenciador e Orgédo Participante desta licitacdo.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A. - CNPJ 02.558.157/0001-62

Julgamento
De acordo.
Adote-se o parecer do Pregoeiro e da Equipe de Apoio como razdes de decidir.

Diante do exposto, decido ser parcialmente procedente a impugnacao apresentada pela empresa
TELEFONICA BRASIL S/A., nos termos do parecer do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, devendo ser
retificado o Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2020/CIGA, mantendo-se inalteradas as demais con-
di¢bes previstas.

Considerando o disposto no item 8.3 do Edital, tendo em vista o Comunicado 01/2020, que trata do
Aviso de Suspensdo de Processo e Cancelamento de sessdo publica de Licitaggo do dia o
24/07/2020, para avaliacdo dos pedidos de IMPUGNACAO, sera designada nova data para a reali-
zagao do pregao, ainda a ser definida, a qual estara publicada no Diario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina e no site www.ciga.sc.gov.br

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, republicando-se o Edital no site www.ciga.sc.gov.br e na im-
prensa, tudo nos termos do disposto no item 8.3 do Pregao.

E o julgamento.

Floriandpolis, 23 de julho de 2020.
Assinado de forma digital por

GILSONI LUNARDI GILSONI LUNARDI
ALBINO:91283361949 ALBINO:91283361949

Dados: 2020.07.23 16:52:27 -03'00'
GILSONI LUNARDI ALBINO

Diretor Executivo do CIGA
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