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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n.° 01/2020/CIGA - Consorcio de Informatica na Gestao
Pablica Municipal (CIGA).

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — Consorcio de Informéatica na Gestéo Pablica
Municipal (CIGA),

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n° 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62, NIRE
n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacéo no §2.° do
artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado
gue a sessao publica esta prevista para 24/07/2020, tendo sido, portanto, cumprido
0 prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no item 3.1.5. do edital do pregao
em referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregédo em referéncia tem por objeto a “Formacao de registro de
precos, com prazo maximo de 12 (doze) meses, para eventual contratacdo de
empresa especializada em outsourcing (para locacao, instalacdo, configuracéo,
gerenciamento remoto e  suporte) dos  seguintes  equipamentos:
microcomputadores, notebooks, monitores e servidores com fornecimento de
hardware, software e suporte técnico, conforme especificacbes constantes do
Anexo | (Termo de Referéncia) para uso dos orgaos ou entidades dos entes da
Federacéo consorciados ao Consoércio de Informatica na Gestao Publica Municipal
— CIGA, na condicdo de Orgéos Participantes desta licitacdo, e para uso do CIGA,
na condicdo de Orgdo Gerenciador e Orgdo Participante desta licitacdo”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por
restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Sete sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposicéo a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO DA
COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.

O objeto do presente pregao inclui o registro de precos para eventual
contratacdo de empresa especializada em outsourcing (para locagéao, instalagéo,
configuragcédo, gerenciamento remoto e suporte) dos seguintes equipamentos:
microcomputadores, notebooks, monitores e servidores com fornecimento de
hardware, software e suporte técnico.

E, o item 4.4 do Anexo | estabelece que “Todo o atendimento
prestado devera ser realizado por estrutura técnica propria do Licitante ndo sendo
aceito a terceirizagdo dos servigos em hipotese alguma”.
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Ocorre gue para o fornecimento do objeto de contratagcdo nos moldes
exigidos no edital sdo necessarias diligéncias que ndo sao estritamente vinculados
a outros servicos, sendo geralmente oferecidos por empresas distintas, de modo
que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratacdo através da
subcontratacdo dos servigos e/ou consoércio de empresas.

Todavia, a alinea “e” da Clausula Décima Quarta, do Anexo V do
edital dispde que competira & contatada “e) nédo transferir a outrem, no todo ou em
parte, a execucdo dos servicos e dos fornecimentos sem prévia e expressa
anuéncia do CONTRATANTE”, aduzindo assim, a impossibilidade inicial de
subcontratacdo dos servicos.

A possibilidade de subcontratacdo dos servicos decorre diretamente
do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e na
igualdade de condicdes de acesso as contratacOes realizadas com recursos
publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econbmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratacdo ou consércio, observa-se a imposicdo de uma restricado
injustificada a competitividade, considerada a manifesta limitacdo a participacéo
de qualquer empresa que nado disponha de acervo técnico para atender as
exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.2, 81.°, inciso |
da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competicdo é o principal fator que determina a
reducdo de precos nas licitagcdes, permitindo a selecdo da melhor proposta para a
Administracéo.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de participacdo das empresas
através de subcontratagdo dos servigos, ndo sé para alcancar o menor preco para
cada servico como também para se garantir a transparéncia, a objetividade do
julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante 0 exposto, requer que seja admitida a subcontratacdo dos
servicos conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993, inclusive para
prestacdo dos servicos de execucdo de todas as acOes de instalagéo, suporte,
configuragcdo e/ou manutengdo, de maneira clara e coerente, conforme as
condicdes técnicas especificas dos servigos objetos de contratacao.

02. PRAZOS EXIGUOS PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DO CONTRATO.

Conforme o edital, a ata de registro de precos devera ser assinada e
devolvida em apenas 2 (dois) dias Uteis, contados da intimag&o (item 19.3.1) e 0
contrato devera ser assinado no prazo de 3 (trés) dias uteis, a partir da
comunicacgao (intimagé&o) (item 20.1).

Todavia, tais prazos sdo exageradamente exiguos para que a ata
e 0 contrato possam ser assinados e devolvidos por qualquer operadora. A
exiguidade dos prazos pode ser verificada pelo simples fato de que o tramite
interno de uma grande empresa — como € também em relacédo ao CIGA - depende
de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos
responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administragdo na manutencao desses curtos
prazos de assinatura é imenso, dado que inviabilizaria a participacdo das
concorrentes, em funcdo de nao ser possivel cumprir os lapsos de tempo indicados
no edital.
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Sob outro prisma, 0 aumento desses prazos de assinatura nao
acarretara qualquer 6nus a Administracdo, requerendo-se, em qualquer dos
casos, o prazo de 10 (dez) dias Uteis, suficiente para que o registro de precos e
as futuras contratacbes possam ser efetivados em prazos adequados a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a
assinatura do termo respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento dos prazos de assinatura induz
a aplicacéo das penalidades, situacéo esta que determinaria a opcao da operadora
por sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em funcéo
deste fato.

03. PROVA DE CONCEITO. PRAZO EXIGUO PARA MONTAGEM DO
AMBIENTE E EFETIVA DISPONIBILIZACAO DOS SERVICOS.

O edital prevé a realizacdo de diversas diligéncias para efetiva
disponibilizacdo do objeto de contrato, o que inclui, a prova de conceito, devendo
esta realizada no exiguo prazo de 05 (cinco) dias, apds a realizacdo da sesséo
publica, conforme se Vvé:

2.5 Data da sessado publica da Prova de Conceito: A prova de conceito
ocorrera no quinto dia util a contar do encerramento da Sessdo Publica do
Pregao as 14:00 horas, de forma virtual.

(..

13 DA PROVA DE CONCEITO

13.1 A Prova de Conceito — POC consiste na validacdo das informacdes
da Proposta - Nivel de Atendimento aos Requisitos da PROPONENTE
classificada em primeiro lugar na etapa de lances, a partir da observacao
do funcionamento pratico da Solugdo ofertada (software), demonstrado
pela PROPONENTE, sem 6nus ao CIGA.

13.2 O Licitante declarado vencedor da etapa de lances devera efetuar, no
quinto dia atil seguinte a realizacdo da sessdo publica de pregdo
eletrbnico, demonstragdo técnica do software ofertado (sistema
operacional e de gerenciamento), objeto deste certame, que devera
contemplar os requisitos previstos, no Termo de Referéncia (Anexo | deste
Edital).

13.8 A PROPONENTE que ndo cumprir os requisitos do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital) sera desclassificada pela Comisséao Técnica
avaliadora e néo tera direito a qualquer indenizacao.

13.9 A PROPONENTE ndo comparecendo em dia e hora previamente
agendados para a realizacao da Sessédo Publica da Prova de Conceito —
POC, sera automaticamente reprovada pela Comissao Técnica avaliadora.
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Contudo, verifica-se que o prazo indicado ¢é nitidamente
INSUFICIENTE para a efetivo cumprimento das obrigacdes, o que favorece a
empresa atualmente prestadora do objeto de contrato, direcionando a solugcéo, uma
vez que qualquer provedor realizar4 a compra de equipamentos e o fabricante ndo
dispbe de entregas em tao curto espaco de tempo.

De fato, para garantir a montagem do ambiente de prova de conceito
e efetiva disposnibilizacdo da solucdo e servicos, € necessaria mao-de-obra
especializada e avaliacdo das condi¢cdes do local, 0 que necessita de maior lapso
temporal.

Assim, necessaria retificacdo do edital, com acréscimo no prazo para
realizacdo de prova de conceito pela vencedora da licitagcao.

04. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO DE VALIDADE E
PRORROGACAOQO DO REGISTRO DE PRECOS.

Conforme ja indicado anteriormente, o objeto de contrato do edital ora
impugnado, resume-se a formacéao de registro de precos, com prazo maximo de 12
(doze) meses, para eventual contratacdo de empresa especializada em
outsourcing.

E, o Anexo | apresenta uma Minuta da Ata de Registro de Precos,
destacando em sua Clausula segunda:

DA VALIDADE DOS PRECOS

Clausula Segunda. A presente Ata de Registro de Precos ter4 a validade
de 12 (doze) meses, a partir de sua Publicagdo no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina - CIGA Diario DOM/SC, e enquanto a
proposta continuar se mostrando mais vantajosa para a Administracédo
Publica e satisfazendo os demais requisitos da norma, nos termos do art.
57, 8 4.°, da Lei 8.666/93.

Importante destacar que o registro de precos difere da contratacéo
direta, no primeiro a Administracdo Publica instaura processo licitatorio a fim de
obter registro de fornecedor de bens ou servicos para futura e eventual
contratacdo, respeitado os interesses e demandas a ela pertinentes. O decreto
federal n.° 7.892/2013 em seu artigo 2°, inciso | denota o conceito de Sistema
Registro de precos, a saber:
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| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisi¢cao de
bens, para contratacdes futuras;

Para tanto o Orgdo Licitante, ao homologar o certame, devera
compactuar a relacdo obrigacional através da Ata de Registro de Precos, cuja
vigéncia podera atingir o periodo de até 12 (doze) meses. Situacdo que garante a
manutencdo das condicbes e precos obtidos através do processo licitatorio. O
decreto supramencionado, em seu artigo 2°, inciso |l abarca o conceito de Ata de
Registo de Precos; o artigo 12 estabelece o prazo maximo de vigéncia do
respectivo instrumento:

Artigo 2° (...)

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgédos participantes e condicdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas;

Artigo 12

O prazo de validade da ata de registro de precos néo sera superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso Ill do § 32do
art. 15 da Lei n.° 8.666, de 1993. (...).

Situacao diferente € vislumbrada nas hipéteses de contratacao direta,
em que a Administracdo Publica, buscando preencher demanda iminente, instaura
processo licitatério para contratacdo imediata do objeto solicitado no instrumento
convocatorio, através do contrato.

Ndo ha nesta hipétese a possibilidade fruicdo das condicbes
contratuais por qualquer outro érgdo, secretaria, autarquia ou fundacéo publica,
pois a relacdo pactuada abarca somente o Org&o Licitante e a contratada.

Diante toda explanacao, verifica-se como incabivel a previsdo da
Clausula segunda do Anexo IX, que menciona a possibilidade de prorrogacao da
Ata de Registro de Precos, e, com base no artigo 57 da lei 8666/93. Tal artigo trata
diretamente do prazo de prorrogagcao de contrato Administrativo, ndo cabendo sua
aplicacao a Ata.

Nesta senda, necessario seja esclarecida a previsdo de prorrogacao
de validade da Ata previsto no documento.
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05. PRAZO EXIGUO PARA IMPLANTACAO DA SOLUCAQO E TREINAMENTO
DE USUARIOS.

O edital apresenta no item 13.1 a seguinte previsdo acerca do prazo
de e implantacao da solucéo e treinamento de usuario:

13.1 O prazo inicial para implantacdo e treinamento dos usuarios nos
entes contratantes dos equipamentos e softwares licitados sera de 30
(trinta) dias, contados da data do recebimento da solicitagcdo formalizada
pelo CIGA.

Contudo, verifica-se que o0 prazo indicado € nitidamente
INSUFICIENTE para a efetivo cumprimento das obrigacdes, dada a
complexidade do objeto, o que inviabiliza a participacdo das concorrentes, em
funcdo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Para garantir a efetiva instalacdo dos equipamentos, implantacdo da
solucédo e efetiva entrega do objeto com possibilidade de uso pelos usuarios &
necessaria mao-de-obra especializada e avaliacao das condi¢des do local, além do
fornecimento de equipamentos que, devido ao grande volume, dependem da
disponibilidade pelos fabricantes, o que, necessita de maior lapso temporal para
efetivo cumprimento da obrigacéo.

Deste modo, requer-se a alteracdo do edital, sugerindo-se
dilatacdo do referido prazo, suficiente para suprir a necessidade
administrativa e de estudo de viabilidade, adequada a possibilidade de
cumprimento por parte da futura contratada.

06. AUSENCIA DE PREVISOES NA MINUTA DE CONTRATO DO EDITAL

ESSENCIAIS NO CONTRATO. FERIMENTO AO ART. 55 DA LEI 8666/93

Verifica-se que a Minuta de contrato do edital foi omissa a
informagOes essenciais para a contratacdo, que devem necessariamente estar
presentes no contrato a ser firmado entre as partes.

A omisséo de tais informagdes pode gerar transtornos no momento da
assinatura e execuc¢do do contrato, sendo clausulas obrigatérias em todo contrato,
conforme disposto no art. 55 da lei 8666/93. Nesta senda, cita-se a omissdo quanto
a forma, prazo e o meio de pagamento, ferindo o previsto no art. 55, inc. Ill, da Lei
8.666/1993.
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Assim, requer-se seja complementado o edital com a indicacdo de
forma, prazo e meio de pagamento, na Minuta do Contrato que regera a futura
contratacdo a ser efetivada e ainda, que a Minuta seja elaborada contendo todas
as possiveis alteracdes realizadas no edital apos analise das impugnacoes
encaminhadas.

07. ESCLARECIMENTO QUANTO A EXIGENCIA DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS. INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO.

Verifica-se que o objeto do presente Pregao consiste na formacao de
registro de precos, para eventual contratacdo de empresa especializada em
outsourcing, para locacdo, instalacdo, configuracdo, gerenciamento remoto e
suporte) de diversos equipamentos.

E, o Anexo X do edital apresenta diversas disposi¢cées que preveem

deveres/obrigacfes a contratada no que tange ao tratamento e uso de dados
pessoais (ver Clausula Décima Nona a Clausula Vigésima Primeira do Anexo X).

A Lei 13.709/2018, Lei Geral de protecdo de Dados, apresenta
disposicfes acerca do “tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa nhatural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (art. 1°).

Ocorre que o0 objeto de contrato apontado, ndo faz alusdo a
tratamento de dados, ndo apresentando disposi¢cdes sobre controlador ou operador
de dados ou mesmo disposicbes acerca do tratamento de eventual operacdo
concernente ao objeto de contrato, o que impossibilita a efetiva protecdo de
quaisquer dados pessoais.

Deste modo, a primeira vista, ndo ha sentido para aplicacdo da
referida lei no caso concreto. As previsées das Clausulas Décima Nona a Clausula
Vigésima Primeira do Anexo X inviabilizam o prosseguimento do processo
licitatério, de forma satisfatdria as partes, por apresentar exigéncias incoerentes
com o objeto da licitagcao.

Ante a tais consideracdes, a empresa licitante requer sejam excluidas
as previsdes das Clausulas Décima Nona a Clausula Vigésima Primeira do Anexo
X, ou, caso o CIGA entenda pela aplicagcéo da lei, que seja objetivamente definidos
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quais aos dados deverdo ser tratados/manipulados, pela empresa contratada, de
modo a evitar a aplicacdo de penalidades previstas na Lei.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatoério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para
24/07/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solu¢cdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Florianopolis/SC, 21 de julho de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A

LAALN
Nomecd'ovlirocurador: Tatiane Silveira de Almeida Capusso
CPF: 027.479.039-40
RG: 3.562.064 SSP/SC
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Guilherme Da Rocha Koehler

De: Tatiane Silveira De Almeida Capusso <tatiane.capusso@telefonica.com>

Enviado em: terca-feira, 21 de julho de 2020 17:41

Para: Licitacdes CIGA

Assunto: Impugnacao: Edital de Pregao Eletronico N. 01/2020/CIGA

Anexos: CIGA - IMP Edital 01.2020.CIGA.PDF; Procuragdo Governo.pdf; CNH_Tatiane
Capusso.pdf

Prioridade: Alta

Prezado(a) Pregoeiro(a), boa tarde!

Encaminho anexo formalizagido de pedido de Impugnacgdo ao Pregdo Eletrénico N. 01/2020/CIGA, cujo
detalhamento dos itens seguem descritos no documento.

Objeto:

4.1 Formacdo de registro de precos, com prazo maximo de 12 (doze) meses, para eventual contratacdo de empresa
especializada em outsourcing (para locagdo, instalacdo, configuragdo, gerenciamento remoto e suporte) dos
seguintes equipamentos: microcomputadores, notebooks, monitores e servidores com fornecimento de hardware,
software e suporte técnico, conforme especificagdes constantes do Anexo | (Termo de Referéncia) para uso dos
o6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados ao Consércio de Informatica na Gestdo Publica Municipal
— CIGA, na condicdo de Orgdos Participantes desta licitacdo, e para uso do CIGA, na condicdo de Orgdo Gerenciador
e Orgdo Participante desta licitacdo.

Agradeco antecipadamente pelos retornos as questdes apresentadas e prezo pela acolhida dos mesmos.

Grata, Tatiane.

Tatiane Silveira de Almeida Capusso
Gerente de Negécios

Diretoria Comercial Governo | Telefénica Brasil
Av. Leoberto Leal, 975 — Barreiros

88117-001 | Séo José - SC

Tel + 55 48 99138 1003 (whatsapp)
tatiane.capusso@telefonica.com
www.telefonica.com.br | www.vivo.com.br

Viva@@e@eetudo

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de
la persona o entidad de destino. Si no es usted. el destinatario indicado, queda notificado de que la lectura, utilizacién, divulgacién y/o copia sin autorizacion
puede estar prohibida en virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta
misma via y proceda a su destruccion.

The information contained in this transmission is privileged and confidential information intended only for the use of the individual or entity named above. If
the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this communication is
strictly prohibited. If you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply to the sender that you have received this
communication in error and then delete it.

Esta mensagem e seus anexos se dirigem exclusivamente ao seu destinatario, pode conter informacao privilegiada ou confidencial e € para uso exclusivo
da pessoa ou entidade de destino. Se ndo é vossa senhoria o destinatario indicado, fica notificado de que a leitura, utilizagao, divulgagao e/ou copia sem
autorizagéo pode estar proibida em virtude da legislagao vigente. Se recebeu esta mensagem por erro, rogamos-lhe que nos o comunique imediatamente
por esta mesma via e proceda a sua destruigao



