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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL ESTADO DE SANTA CATARINA

AVISO DE LICITACAO N.° 09/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.254/2019
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 08/2019

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n°® 02.548.735/0001-80, com sede a Pca. Getulio Vargas, 35, Centro, Vitdria/ES,
por intermédio de seu representante legal Sr. Marcos Pontes de Aquino, Carteira de Identidade n®
837.105, inscrito no CPF sob o nuiimero 985.971.757-53, residente na Rua Jose Julio de Souza n® 1000,
Ap. 603, Ed. Royal Towers, Praia de Itaparica, Vila Velha/ES, CEP 29.102-010; vem, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 5% inc. XXXIV, “a” da Constitui¢ao brasileira de 1988, No art. 41, § 2? da

Lei n® 8.666/93, apresentar, tempestivamente,
IMPUGNACAO

em face do Edital Licitatdrio do certame epigrafado pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

colacionados.

I
DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Nos termos da cldusula 8° do edital epigrafado e pelo presente
instrumento apresenta-se esta INPUGNACAO, no que considerando que a sessdo estd marcada para

13/12/2019, é tempestiva a presente peca impugnatdria, bem como, é parte legitima a impugnante.

I
DO EDITAL E SUAS CLAUSULAS

2.1 - Quanto ao objeto e sua descri¢ao

A Lein® 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso L, dispde que o

objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara. A conjugacao desses

trés requisitos nao pode levar o intérprete a concluir que a descri¢do do objeto pode ser generalizada
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em termos Unicos em razdo do adjetivo sucinto, pois, ser sucinto ou breve nao significa ser genérico

em termos de unificacao de objeto que deveria ser dividido.

Vejamos a descricao do objeto descrito no Edital sob comento:

OBJETO: 4.1 Contratagao de sistema integrado de tecnologia da informagao e
comunica¢ao para atender as necessidades das Camaras Legislativas dos
Municipios consorciados ao CIGA, consequentemente, deste Consodrcio
Publico, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo I
da minuta do Edital) e as condicbes estabelecidas, que fazem parte integrante
do Edital, para todos os fins e efeitos, com base no disposto nas Leis Federais
n.? 10.520/2002 e n.° 8.666/1993, Lei Complementar n.° 123/2006 e demais
legislagao pertinente.

Contratagao de empresa especializada em cessao de direito de uso (locagao)
de sistema integrado, em plataforma web, constituido de: (i) sistema todo
eletronico e digital com funcionalidades acessiveis também por dispositivos
moveis, para atender as necessidades do processo legislativo das Camaras
Municipais; (ii) portal eletronico dessas cdmaras, compativel com a legislacao
atual acerca de acessibilidade e transparéncia, alimentado automaticamente
com as informacdes cabiveis do sistema legislativo; (iii) transmissdes ao vivo
das sessdes plenarias em dudio e video; (iv) sistema de votagdo eletrénica
com possibilidade de contingéncia off-line; (v) sistema de protocolo/processo
administrativo com sistema de certificagdo e assinatura digital ICP Brasil, (vi)
integracdo com o CIGA Diario quando se tratar de Municipio e ou Camara
que publique nele; juntamente com os seguintes servigos e demais atividades
técnicas correlatas para a completude da execugao deste edital: (i) todo o
processo para migracio de dados legados a nova plataforma e

disponibilizagdo de backups para a mesma finalidade ao final do contrato; (ii)
implantacio do sistema; (iii) suporte técnico especializado, treinamento e
capacitacdo; (iv) manutencido (corretiva, evolutiva, adaptativa..) para
garantir o perfeito uso dos sistemas; (v) desenvolvimento de novas
funcionalidades e customizagdes, sob demanda; e, (vii) de forma desejavel,
sistema integrado de webmail com contas para os servidores e vereadores,
com customiza¢do de dominio proprio para as camaras, a ser provido pelo
CIGA. Grifei.

Observe-se ainda a planilha para apresentacao da proposta:

Portal das Camaras e Processo
Legislativo

Protocolo e Processo Administrativo

Votagéo Eletronica (Offline) I
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Implantagéo e Implantagéo e " "
Namero de | Preco por Camara |  Total por faixa Maximo Preco por Camara | Total por faixa Maximo | Preco por Camara | Total por fai e e Migracio dos Dados | Migracao dos Dados, .
" : " - N N i i N Maximo Estimado Maximo Estimado  [Valor Total Estimado em
Faixa Qtdde | Camaras | Estimado (valor Estimado em 48 meses | Estimado (valor mensal 8 Estimado (valor mensal 48 meses | Maximo Estimado | Maximo Estimado | P BARC | pRR PECT 1 meses (em RS)
Vereadores | Estimado | mensal em R$) (valor mensal emRS) emR$) (valor mensal emRS) emR$) (valor mensal emR$) | (parcelanicapor | Todas Camaras(em | 220 RS RS Aeetereia (k)
@ (b) (0)=48*(2)*(b)) @ ()=48%(2)*(d)) ® (9)=48*(a)())  |cimaraem reaisRS)| RS) 0 ) = (@)*G)
() (i) = ((@)*(h)
T 7 734 RS RS TR R RS RS RS -[RS RS RS RS
7 T0a 15 62| RS RS TR R RS RS R RS RS RS RS
3 16225 T7[ RS RS TR R RS RS RS -[RS RS RS RS
7 263235 7 RS RS TR R RS RS RS [’ RS RS RS
5 > 35 RS RS TR R RS RS RS -[RS RS RS RS
TOTAL 319 RS T RS RS [ RS RS RS RS RS RS RS RS
7Os custos de hospedagem e alimentacao durante a implantacao/ treinamento ficarao por conta da contratada.
Horas Anuais Valor da Hora Técnica | Valor Total Anual Méximo E;?x::‘eﬂ“::’:‘z‘;
Maxima Estimadas (em RS) Estimado (em RS)
(m) ® ©=((m*e) {om 5)
(p)=4'(0)
Horas Técnicas 3000 RS TR ’S
QA"‘::’B'I";::IS;': Valor de Ressarcimento por |Valor Total Anual Mximo E‘:;x::‘i‘::m‘;
Estimada QuilometroRodado(emR$) |  Estimado (em R$) (em RS)
@ [ €)= (@*() Png
[Ressarcimento de Quilometragem 326712 RS 08 R 761.369,60| RS 1.045.478,40

“Valorreferentea ‘Indenizacao de Despesas de Deslocamento com Veiculo Particular’, vigente no ambito do CIGA nos terr

VALOR MAXIMO ESTIMADO GLOBAL UTILIZADO PARA DISPUTA DE PRECOS
Total de (1)+(p)+(t)

mos daResolucdon.*100,de 22de fevereirode 2016.

Em prima facie nota-se que o teor do objeto parece ser tnico, contudo,
0s servigos nao apresentam relacao direta entre si, pelos topicos anunciados, visto que parte se refere a

software’s ((i) sistema todo eletrénico e digital; (ii) portal eletronico; (v) sistema de protocolo/processo e (vi)

integracdo com o CIGA Didrio) e parte envolvem equipamentos e servigos ((iii) transmissoes ao vivo das

sessoes plendrias em dudio e video e (iv) sistema de votacio eletrénica), havendo inclusive no mercado

equipamentos especificos que ja executam tais tarefas independente de qualquer outro sistema ou

equipamento.

Ainda que os pregos, na Planilha da Proposta devam ser apresentados
por item, o lote da licitagdo € nico, ndo se permitindo que as licitantes apresentem propostas somente
de um ou outro item, ferindo assim o principio da concorréncia publica que almeja como resultado o

alcance da proposta mais vantajosa.

Tem-se, portanto, seis itens na descricao do objeto que se resumiram

em trés quando se analisa 0 Anexo II], relativo a Planilha da Proposta. Vejamos:

Objeto Planilha de Proposta

(i) sistema todo eletronico e digital; a) Porta da Camara e Processo
(ii) portal eletrénico dessas camaras; Legislativo
(iii) transmissdes ao vivo das sessdes plendrias; b) Protocolo e Processo
(iv) sistema de votagao eletrnica; Administrativo
(v) sistema de protocolo/processo administrativo; ¢) Votacdo Eletronica

e
(vi) integracdo com o CIGA Diario

Diante desse quadro é possivel verificar que, apesar da Administragao

tratar em contexto geral o objeto como sendo tnico, a divisao estabelecida na proposta indica que ha
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diferenciagao na natureza entre os servigos desejados pela Administragao, importando, portanto, em

necessaria divisdo em lotes do objeto sob analise.

Noutro ponto, em qual item se incluira o preco da transmissao das
sessOes? E de quantas sessOes esta a se falar, visto que em cada transmissao ha de se cumprir diversos
procedimentos, necessitando de clareza quanto a fiel execucao desse item? Registra-se por oportuno,
para uma transmissao via web, basta um celular médio e um internet regular, portanto, ha mister

informacdes no Edital ou TR que possibilitem a formagao justa do prego a ser ofertado.

Se o item nao se referir a transmissdo, propriamente dito, haveria de
se especificar de que forma tais servigos seriam executados e captados pelo portal, pois a especificacao

o item é clara: “(iii) transmissées ao vivo das sessdes plendrias em dudio e video;” .

Resta claro que os itens transmissao das sessOes e sistema de votagao
eletronica podem e devem ser tratados de forma distinta dos demais itens, em razao da sua natureza e

da apresentagado da proposta, inclusive, tendo os mesmos, necessidades de equipamentos correlatos.

Em relagdo as atividades pertinentes ao objeto, langados como
servicos paralelos, percebe-se que Planilha da Proposta apresenta valor maximo para implantagao e
treinamento para uma camara e para todas as camaras. A atividade descrita como tinica, na verdade
deveriam ser apresentados como individuais, ja que a implantagao € tnica e o treinamento depende

de certas circunstancias e maiores informacdes.

A implantagdao tem sua razao de ser tinica com valor também tnico,
contudo, os treinamentos/capacitagdes dependem do ntimero de servidores, das instalacdes e do
cronograma de implantagao dos sistemas, por exemplo. Pois, a depender, serd preciso entre um e dez
encontros para a capacitagao, sendo assim, nao se é possivel mensurar o custo de tal item, pela
vertente da proposta mais vantajosa, razao pela qual, a melhor forma seria por

hora/servidor/treinamento.
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O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as

caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicao!.

Neste espeque, extraindo-se a literalidade do objeto pode-se entender
que os objetivos se misturam numa unica descricao e pior, com prego global, o que é deveras
preocupante ante a auséncia de maiores detalhes quanto aos topicos individualmente, como

explanado acima.

E preciso coesdo entre os itens do objeto, necessario se faz explicar,
p-ex., qual a relagdo entre transmissao das sessdes e Sistema de Protocolo? Ainda, qual a relacdo entre
votacao eletronica e Processo Administrativo? Esta claro que os itens que compde o objeto destoam

um do outro e traz incertezas quanto a execugao dos mesmos.

Ao instituir a precisdao como indispensavel a descri¢ao do objeto da
licitagdo, o legislador sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas dele, tornando-o
suficientemente claro aos interessados, que de posse dessas informagdes, podem disputar o certame

em igualdade de condigOes, neste sentido:

“12. Entretanto, cumpre observar que, independentemente do regime de execucio de
obras ou servigos, a administracdo deve fornecer, via edital, todos os elementos
e_informacdes mnecessdrias ao certame para que os licitantes possam
confeccionar suas propostas de forma mais realista possivel. Nesses termos,
tem-se que o Edital ora em exame ndo foi claro e objetivo em exigir a discriminagdo de
todos os custos unitdrios pertinentes, bem como a BDI, fato que requer determinagdo a
entidade, com vistas a evitar falhas semelhantes nos proximos procedimentos
licitatorios” (Acdrdao n® 62/2007, Plenario TCU, rel. Min. Marcos Bemquerer).
Grifei.

Como consequéncia da indefinicdio do objeto, tem-se: lesao do

principio da isonomia e igualdade entre os licitantes, pois se o objeto nao ¢ claro, o proponente nao

T Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara.
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tem condicOes de analises objetivas para elaborar a proposta. Por consequéncia, nédo tera condicoes de

elaborar demonstrativos de pregos, conforme previsao do inciso X, do art. 40, da Lei 8666/932.

Nao esta a se falar s6 de detalhamento do objeto, que seria especificar
o que foi transcrito literalmente no texto inaugural da licitagao, esta a se falar na relagao direta do
texto com as exigéncias editalicias para emissao do juizo de valor das mesmas, sob pena da

incompletude do objeto ser causa de exigéncia nao relacionada ao desejo da contratagao.

Além das incoeréncias tematicas, é preciso que cada item do objeto
seja detalhado sua especificidade para que a execugao solucione o fato que motivou o desejo da
contratagao, vé-se, no entanto, que as informagdes contidas no edital sdo insuficientes para a formagao
do prego, restando comprometida nao s6 a escolha da proposta mais vantajosa, mas também a prépria

execugao que caira no vacuo da inexecugao contratual.

Ademais, fere o principio do julgamento objetivo, pois sem a clareza
do objeto, ou sua incompletude, ndo ha condi¢des de se comparar as propostas ofertadas e nem
demonstrar se o preco proposto € compativel, vez que desta forma, exclui-se o principio fundamental

da licitagao que é a competicao, restando prejudicados os critérios de aceitabilidade dos precos.

Arrematando, o Tribunal de Contas da Unido sumulou o

entendimento, nesta direcao (Saumula 177, TCU):

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,

do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.”

In casu, ndo se sabe exatamente o que a Contratagdo resultara, haja
vista que a incompletude da descrigao dos itens prejudica ndao s6 a formagao dos pregos, mas também
a execugdo, podendo ao final, a Administracao nao receber o que almejou sem ter forca legal para

exigir a obrigacdo, ja que a descricio do objeto ¢ de tal generalidade que leva pelo caminho da

2 X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados
a fixac@o de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1°e 22 do art. 48
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possibilidade do direcionamento da licitacdo, ante a evidente realidade de que quem der o preco

conhece detalhes do objeto que foram omitidos no Edital.

Nao se pode olvidar das regras bailares da descricdo do objeto,
especialmente quando se apresenta objetos de natureza de execugao distinta, como se percebe quando
se requer transmissdao das sessOes e votagao eletronica que diferem largamente do Sistema de
Protocolo e do Processo Administrativo. Nao s isto. Nota-se que a jungao das atividades implantacao
e treinamento, ndo se coadunam em razao da forma de execucdo e da propria temporalidade a

depender de varios quesitos e do devido cronograma de execugao.

Neste sentido, mister que a Descricio do Objeto sofra as devidas
modifica¢Oes, apresentando detalhadamente o que deseja a Administragdo sob pena de restar clara
a possibilidade de direcionamento da licitacdo, ja que para a apresentacao da proposta necessario se

faz conhecer os pormenores dos itens elencados como parte do objeto.

2.2 — Quanto a indica¢do de marcas na licitacao

O Edital e o TR indicam marcas de Servidores e Sistema Operacionais
sem a devida justificacao na forma dos fartos entendimentos das cortes de contas e da propria lei das

licitagGes publicas.

Ressalta-se que apesar da jurisprudéncia entender que é possivel a
indicagdo de marcas, esse fato é uma excepcionalidade e jamais uma regra geral. Vejamos nestes

termos a lei de licitagdes publicas:

Art. 7°, §5% E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15, §7°: Nas compras deverao ser observadas, ainda: I — a especificagao
completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca. Grifei.
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Outro nao é o entendimento do TCU quanto a real necessidade de

justificagao da aplicagcao de marcas por parte do gestor, devendo este deixar inequivoca o interesse

para tal indicagdo, veja-se:

os seguintes termos:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a tnica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérdao
113/16 — Plenario)

A restrigao quanto a participagao de determinadas marcas em licitagao deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acdrdao 4476/16 — 22 Camara).

In casu, trouxe o edital em seu Edital, no Anexo I (TR) na clausula 2.5

2.5 Requisitos técnicos minimos do sistema: estrutura de hospedagem, formas
de acesso e banco de dados

2.5.1 A instalacdo ocorrera em servidor Linux Datacenter fornecido pelo
CIGA, ou opcionalmente pela CONTRATADA quando esta possuir
datacenter com indice de disponibilidade superior a 99,9% em territorio
nacional, e compartimentado em um contéiner especifico para aplicacao
utilizando Linux Container (LXC/LXD), Docker Containers ou Kernel-
based Virtual Machine (KVM).

2,52  Utilizar no contéiner ou maquina virtual ao menos o sistema
operacional Linux Ubuntu Server 18.04 LTS, sendo que a mesma devera
estar rodando na versao Ubuntu Server 20.04 LTS a partir de janeiro de 2021.
2.5.3  Utilizar LXC (Linux Contéiner) versao 2.0 ou superior, Docker
Container, ou virtualizagdo com Kernel-based Virtual Machine (KVM) em
suas ultimas versdes estaveis.

2,54  Utilizar servidor web Apache ou Nginx, em sua udltima versdo
estavel. Grifo nosso.

Neste giro em momento algum o Edital apresenta as expressoes

peculiares quando se deseja uma marca de referéncia, ao contrario, é taxativo em apresentar uma

marca e os softwares dela, inviabilizando a concorréncia com produtos similares ou equivalentes que

possam permitir melhor desenvoltura das aplicagdes desejadas a serem implantadas.

Ha clara diferenciacdo entre os institutos de marca de referéncia e

marca tecnicamente justificavel, levando ao entendimento que qualquer ato desformada desses

conceitos direciona a licitagao violando o principio da concorréncia publica, provocando possibilidade

de que a proposta alcancada pela Administracdo nao seja a mais vantajosa.
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Tal enredo processual certamente trard prejuizos a Administracao,
caso o prosseguimento do ato licitatério se confirme na forma tal qual estd, devendo o gestor se

obrigar a corregao de seus atos mediante provagao na forma que se apresenta.

Neste espeque traz o TCU:

“A diferenga basica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado
pelo art. 7°, § 5% da Lei 8.666/1993), admite a realizagao de licitacdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que
o segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o
objeto da licitacdo, impondo-se a aceitagdo de objeto similar a marca de
referéncia mencionada”. Acérdao 2.829/15 — Plenario:

Expostas as razdes que delatam a utilizagao indevida de indicagao de
marca em processo licitatério, busca-se a reforma do Edital sob comento para fins de adequacao a
legislagdo e aos entendimentos jurisprudenciais, atendendo a assim o principio da legalidade e da

concorréncia publica.

II1
DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, Requer-se:

1) A reforma do Edital sobre comento em respeito aos principios constitucionais que regem a
Administragao Publica, especialmente ao da legalidade e ao Principio da Licitagdo Publica em

busca da proposta mais vantajosa, nos exatos termos despendidos nesta peca impugnatoria.

Vitoria-ES, 11 de Dezembro de 2019.

Nestes Termos em que se pede e espera deferimento.
Assinado de forma digital por MARCOS PONTES DE

MARCOS PONTES DE AQUINO:98597175753
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