T.0

SolugBes

ILMO. DIRETOR EXECUTIVO DO CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL (CIGA), SR. GILSONI LUNARDI ALBINO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 42/2018
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 03/2019

TOQ SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 07.159.813/0001-78 e estabelecida no SRTVS
quadra 701, conjunto E, bloco 01, n® 12, sala 209, parte G4, edificio Palacio do Radio I,
bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.340-901, neste ato representada por FAUSTO RAUPP
FONSECA, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°® 1.167.445, expedida pela
SSP/DF, inscrito no CPF sob o n® 489.873.280-15, vem, perante V. Sa., respeitosa e
tempestivamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo aviado
por MAPTRIZ CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA. ME, pelos fatos e fundamentos a

seguir delineados.

| - BREVE RELATO FATICO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto por MAPTRIZ CONSULTORIA E
TECNOLOGIA LTDA. ME em face da decisédo que declarou habilitada e vencedora a TOQ
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. EPP no Preg&o Presencial n° 03/2019, destinado
a “contratacdo de empresa para fornecimento de sistema integrado de tecnologia,

contemplando a implantacdo, manutencdo e personalizagdo para a identificacdo das
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politicas, mecanismos e procedimentos que permitam a geracdo, a gestdo, 0 acesso, 0
compartilhamento, a disseminacdo e o uso de dados geoespaciais, na forma de um
Sistema de Informacdes Georreferenciadas (SIG) voltado a gestdo do cadastro imobiliario
e integrado aos demais sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de

plataforma web compativel com os principais navegadores do mercado”.

Alega a Recorrente, em apertada sintese, que a TOQ Solu¢gbes ndo teria
apresentado atestados de qualificacéo técnica em conformidade com o Edital, que ndo
teria cumprido integralmente os itens da prova de conceito — POC e que a Comisséo
Técnica de Avaliacao teria praticado ato ilegal durante a POC.

Comprovar-se-a, nas linhas abaixo, que os argumentos da Recorrente apenas
espelham sua irresignacdo por nao ter logrado oferecer o melhor lance no certame, que

transcorreu sob o manto da legalidade, de forma lidima e livre de vicios.

Il - PRELIMINARMENTE: DA REPROVAVEL CONDUTA DA RECORRENTE DURANTE
A REALIZACAO DA POC

Para a correta intelec¢do dos argumentos apresentados pela Recorrente, € preciso
que se dedique algumas linhas para contextualiza-los frente a reprovavel conduta da

Recorrente durante a realizacdo da prova de conceito.

Frise-se que todos os fatos adiante narrados foram registrados na Ata de
Reabertura da Sessao Publica do Pregdo Presencial n® 03/2019 de 18/06/2019 e gravados
em audio pela propria Comissao de Licitacao, apds ciéncia dos presentes a POC.

As filmagens da POC anexadas ao Recurso foram realizadas por representante da
Recorrente, ap0s autorizadas de boa-fé pela Comissao de Licitacdo, diante da promessa
de que, ao final, seriam compartilhadas. Este fato, porém, ndo ocorreu, dado que o

representante da Recorrente se recusou a compartilha-las ao término da Sessao.

A “estratégia” permitiu que o Recorrente selecionasse os trechos da gravagao que
Ihe conviessem, de forma a distorcer os fatos ocorridos durante a POC, na tentativa de

macular de nulidades o procedimento. Esquece-se, porém, que todo o ato foi gravado na
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integra em audio, e que todas as argumentacdes e acusacdes contra a Comissdo sao
facilmente contraditas.

A prépria ata de reabertura da Sesséo, alias, transparece a reprovavel conduta da
Recorrente durante a POC. Por sua clareza, opta-se por simplesmente colacionar o trecho
ora pertinente:

Anota-se que durante a maior parte da Sessao Publica (Prova de Conceito) os licitantes
observadores realizaram todos os questionamentos que entenderam necessarios a
PROPONENTE classificada em primeiro lugar na etapa de lances cujo sistema esta sendo
demonstrado, inclusivamente curiosidades e sobre itens desejaveis. No entanto, confcgrme se
constata da gravacdo de audio e da filmagem feita pela empresa MAPTRIZ SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA. EPP, esses licitantes, que estdo classificados em segundo lugar na etapa
de lances interromperam constantemente essa apresentacao do sistema, de mod
efetivamente prejudicar a demonstracao. Ainda, mesmo diante dos constantes pedidos e

solicitacdes pela Comissdo de urbanidade e respeito ao trabalho dos colegas e dos presentes,
permaneceram a atrapalhar a condugao dos trabalhos pela Comisséo, assumindo a| fala-ea—
Comissdo em muitos momentos, mesmo quando pedido que nao intervissem. Diant desse
clima tenso e do desrespeito as ordens do Presidente da Comissao Avaliadora, e
determinou que os demais licitantes permanecam sentados e parem definitivamente de
intervir sem permissao, unicamente porque atrapalhou além do admissivel a condugao dos

trabalhos.

Nos termos do art. 4° da Lei n° 8.666/93, “todos quantos participem de licitagdo
promovida pelos 6rgéos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito puablico subjetivo
a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidaddao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que né&o interfira de modo a

perturbar ou impedir arealizagcdo dos trabalhos”.

A gravidade da conduta é patente e alias reconhecida pela legislagdo como
crime (Lei n°® 8.666/93, art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de procedimento licitatério: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.).
O Codigo Penal também traz disposi¢do semelhante:

Impedimento, perturbagao ou fraude de concorréncia

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta
publica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal, ou por
entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.
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O Recurso aviado, portanto, estd inserido neste grave e reprovavel cenario de
desrespeito a autoridade publica e aos principios mais caros de civilidade. E sob essas

premissas faticas que se passa a refutar os argumentos aduzidos pela Recorrente.

lIl - DO PLENO ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DA PROVA DE CONCEITO

O Recorrente sustenta — como se verd, indevidamente — que os quesitos 6, 10, 18,
24, 30, 35, 36, 42, 44, 48 e 57 do subitem 4.16.2 do Anexo | do Termo de Referéncia ndo
teriam sido cumpridos na sua totalidade.

Para fins de melhor sistematizacdo, passa-se a abordar cada um desses itens
separadamente.

Item 6

Descricdo: Devera ser utilizada algum municipio como o
exemplo para a prova de conceito, no tocante aos mapas e
cadastros.

Segundo a Recorrente, “todos os dados apresentados foram desenhos sobre uma
ortofoto, nao foi apresentado nenhum banco de dados cadastral, nenhuma sisteméatica de
organizacao de parcelas (lotes) e muito menos qualquer levantamento cadastral e dados

literais”.

Ora, basta um simples cotejo entre a descricdo do item e os argumentos da
Recorrente para se concluir por sua improcedéncia. A TOQ Solucdes, atendendo
estritamente ao solicitado no item, realizou toda a demonstracéo dos itens constantes
na POC relativos a mapas e cadastros a partir do municipio de Galvao-SC. Tudo o mais

sdo tentativas levianas de confundir a Comisséo, pois fogem do que é solicitado.

Item 10

Descricdo: Devera ter a possibilidade de habilitar e desabilitar
camadas de mapas tematicos, onde serdo divididas e
organizadas por area especifica.

Com relacdo a este item, a Recorrente se apega ao préprio entendimento da

definicdo de “areas especificas” para aduzir que a TOQ Solucdes nado o teria atendido.
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Sucede que a solucao apresentada na prova de conceito vé a divisdo de camadas de forma
genérica, permitindo que a disposi¢cdo dessas possam ser organizadas de acordo com a

necessidade de cada projeto.

Para a prova de conceito, a TOQ Solu¢Bes optou por uma organiza¢cao minimalista
a fim de facilitar o entendimento do atendimento desta funcionalidade, fato este percebido
pela Comissao Técnica Avaliadora e reafirmado pelo representante da empresa durante a
apresentacdo, inclusive quando questionado pela Recorrente.

Item 18

Descricdo: Permite navegar, selecionar e identificar no mapa a
parcelareferente ao imovel, visualizando todas as informacgdes
autorizadas pelo Municipio, referente a parcela e suas
unidades imobiliarias.

A Recorrente sustenta que a TOQ Solucbes nao teria demonstrado “a opg¢ao de
autorizar a visualizagdo dos dados para as parcelas (lote) e suas unidades imobiliarias (ou

edificacdes)”.

Mais uma vez, razdo ndo assiste a Recorrente. A parte questionada no item 18 faz
referéncia a funcionalidade de permitir a visualizagdo de informacdes autorizadas pelo
Municipio. Neste sentido, restou efetivamente demonstrada em uma area especifica do
sistema que um usuario com permissdo para tal, poderia habilitar e desabilitar a

visualizacdo de informacdes para determinada parcela ou unidades imobiliarias.

Perceba-se que, em verdade, a Recorrente tenta induzir o julgador ao erro ao
sugerir que deveriam ser apresentadas informagfes que n&o foram solicitadas no item sob

exame.

Item 24

Descricao: O fornecedor devera apresentar documentacao que
permita a consulta para a integracao a sistemas de terceiros,
devendo, no dia da prova de conceito, ser apresentado o
arquivo com layout desenvolvido a critério do fornecedor.
Devera permitir a gestdo (incluséo, alteragcdo e remocéo) de
todos o0s cadastros de pessoas fisicas e juridicas,
possibilitando a entrada e saida de dados através de
integragdo com outros sistemas utilizando uma APl de
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WebService que deveréa ser ter suadocumentacgéo aberta, junto
com layout de dados, fornecida pela CONTRATADA. E
fundamental que todo cadastro possua numeros de
identificacdo Unicos para facilitar a integragao.

Argumenta a Recorrente, quanto a este item, que a TOQ Solugdes teria
apresentado somente um documento impresso contendo o layout, sem demonstrar a
efetiva integracdo, de forma funcional, de dados de pessoas fisicas e juridicas e que este
néo teria sido disponibilizado para os demais licitantes.

Absurdas e incoerentes as argumentacdes. Isto porque, conforme previsto no
Edital, a apresentacdo da POC, apesar de permitir a presenca e testemunhos de terceiros,
foi preparada e executada para avaliagdo exclusiva da Comissao Técnica Avaliadora,

nomeada para este fim.

A documentacdo foi entregue a Comissdo que, ap6s analise detalhada,

disponibilizou vistas deste aos presentes.

Ademais, a recorrente falta com a verdade quando menciona que ndo houve a
demonstragdo da APIl. Apesar de ndo ser solicitada nesse item, a TOQ Solugbes
apresentou a utilizacdo e a exibicdo da API descrita na documentagcédo durante a POC,

inclusive para os cadastros de pessoas fisicas e juridicas.

Item 30

Descricdo: Devera contar com interface amigavel e versatil,
responsiva (compativel com dispositivos moveis) para o
cadastro de pessoas juridicas com 0s seguintes campos para
preenchimento: nome da empresa, nome fantasia, telefone 1,
telefone 2, e-mail, CNPJ, inscricdo municipal, inscricdo
estadual, endereco, logradouro, numero, complemento, bairro,
CEP, cidade, Estado e data da ultima atualizagdo cadastral.
Deverd também dar condi¢cdes de inserir/consultar cOpias de
documentos, por exemplo, (cOpia da CNH, do RG,
comprovante de residéncia, procuracdes e atestados, dos
socios ou procuradores da empresa).

Ao contréario do que argumenta a Recorrente, a funcionalidade de inserir e consultar

copias de documentos foi apresentada em mais de uma oportunidade na prova de conceito.
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Durante a apresentacdo deste item, a Comissdo Técnica Avaliadora entendeu

desnecessaria a repeticdo da apresentacao desta funcionalidade.

Percebe-se com clareza que a Recorrente se utilizade ardil para justificar suas
infundadas alegacfes, pois apresenta trechos editados do video, ao invés de
disponibilizd-lo na integra. A conducdo escorreita do ato pela Comissdo Técnica
Avaliadora, porém, é facilmente comprovavel a partir da gravagéo em audio realizada por

ela propria.

Itens 35 e 36

Descricdo: 35: O cadastro do lote deve: Permitir a atribuicéo
do CEP, Logradouro e Bairro; Permitir a atribuigcdo Loteamento
e Quadra; Permitir a atribuicdo dos dados territoriais,
conforme BIC; 36: A unidade imobiliaria deve possuir no
minimo campos como cadastro imobiliario, inscricdo
imobiliaria, face de quadra, area construida, tipo de unidade
(publico, privado, etc.), finalidade (saude, administragéo,
educacao, etc.) e o cédigo da unidade.

Aqui mais uma vez a Recorrente busca fazer prevalecer interpretacdo do Edital que
carece de logica e pertinéncia. Os itens em questédo foram demonstrados na integra, ndo

tendo nenhuma correlagdo com o item 6, conforme tenta induzir o recorrente.

Com relacdo ao item 35, o cadastro de lote foi efetuado e testado de acordo com
as solicitagbes da Comissdo Técnica Avaliadora, ocasido em que foi visualizada a

atribuicdo das informag@es através dos seus relacionamentos espaciais.

Com relagéo ao item 36, como pode ser comprovado durante POC, os campos

solicitados constavam do formulario de cadastro da unidade imobiliaria.

Convém registrar, ainda, que a Senhora Sintia Albertina Venancio Santos,
participante da Comisséo e técnica em cadastro da Prefeitura de Biguacgu, juntamente com
os demais membros, entendeu que este e todos os demais itens da POC foram atendidos
em sua plenitude pela TOQ Solugdes, ndo cabendo a inferéncia da Recorrente quanto ao

seu julgamento.
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Iltem 42

Descricdo: Criar e editar, através de ferramenta no mesmo
ambiente WEB, geometrias para a representacdo do cadastro
imobiliario: eixos de vias, quadras, lotes, unidades e
construcdes, e importar arquivo do tipo shapefile
georreferenciado. Estas geometrias, criadas ou importadas,
devem permanecer em uma camada temporaria, até sua
correta localizagdo e geocodificagcdo no préprio sistema. Obs:
Este item ndo sera obrigatorio para dispositivos moveis.

Sustenta a Recorrente que o item foi atendido apenas parcialmente. Ocorre que
este item foi demonstrado exaustivamente durante a execugao POC, ocasido em que foi
possivel verificar visualmente, através da estilizacdo das geometrias, borda continua e

tracejada para elementos permanentes e temporarios, respectivamente.

O entendimento apresentado pela Recorrente de que uma geometria temporaria
deve permanecer visivel ao recarregar o navegador ao invés de ser descartada

simplesmente ndo faz sentido, por tratar de dados temporarios.

Iltem 44

Descricado: O sistema devera gerar, de forma automatizada, as
geometrias bases para a divisdo do Municipio em Zona
(distrito) e Setor, a partir das dimensdes de quadricula, do
numero de quadriculas por setor e do numero de setores por
zona (distrito) informadas pelo administrador.

Segundo a Recorrente, ndo teria sido gerado o Grid “com base na geometria do
municipio, seja ela limite municipal, perimetro urbano ou Zona (distrito), somente foi
demonstrado a alteracdo de um GRID geral do mapa para toda a extensdo da imagem e a
alteracéo de dimensao da quadricula, ndo delimitando qualquer feicdo municipal, deixando-

se de apresentar o numero de quadriculas”.

Convém resgatar, quanto a este item, o questionamento encaminhado pela TOQ
Solucdes ao CIGA em 06/06/2019:

O Edital de Pregéo Presencial N.° 03/2019, em seu subitem 4.8.1 dispde que: “O
sistema deverad apoiar os usuarios na geracdo das geometrias bases para a
diviséo do Municipio em Zona (distrito), Setor e Quadra, a partir das dimensdes de
quadricula, do nimero de quadriculas por setor e do niumero de setores por zona
(distrito) com as informagBes imputadas pelos usuarios habilitados para esta
fungéo.”.
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Ja na Prova de Conceito, em seu item 44, o requisito referente ao subitem citado
ainda traz aredacao da versao anterior do Edital, a saber: “O sistema devera gerar,
de forma automatizada, as geometrias bases para a divisdo do Municipio em Zona
(distrito), Setor e Quadra, a partir das dimens8es de quadricula, do nimero de
quadriculas por setor e do nimero de setores por zona (distrito) informadas pelo
administrador.”

Em relagdo a este requisito, gostariamos que nos fossem apresentados os
seguintes esclarecimentos:

1. Orequisito que deve ser apresentado na Prova de Conceito € aquele descrito
no subitem 4.8.1?

2. Para o atendimento deste requisito, espera-se a geragao de um “grid” com
as dimens6es definidas pelo usuario administrador, para que os demais usuarios
possam se orientar ao gerar as geometrias?

Em resposta aos questionamentos, o CIGA informou que:

1. Sim, na Prova de Conceito devera ser respeitado o descrito no item 4.8.1.

2. Para a segunda questéo, a resposta também é afirmativa. Essa funcionalidade,
que deve permitir a geracdo de um grid de dimensdes customizadas, deve ser
apresentada.

O grid gerado e apresentado pela TOQ Soluc¢fes durante a POC, portanto, atendeu
plenamente o solicitado pelo CIGA em sua resposta aos questionamentos.

Item 48
Descricdo: Permitir registro de histérico de alteragdo das
entidades persistentes essenciais, mantendo informagdes de
data, hora, endereco de IP, usuario e dados que sofreram
alteracdes, permitindo a auditoria e controle das alteragcfes no
sistema.

Argumenta a Recorrente que o item teria sido “demonstrado fora do sistema, em
ambiente de banco de dados, demandando a instalagdo do software adicional postgres

para consulta”, o que ndo seria permitido pelo Edital.

Perceba-se, no entanto, que o que é solicitado neste item é que seja permitido o

registro de historico de alteracbes para uma possivel auditoria e controle de alteracdes.

Para evidenciar esse item, foi apresentada a tabela do banco de dados em que
esses registros foram salvos em tempo real, de acordo com os langamentos realizados no

sistema.
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N&o s6 na apresentacdo deste item, mas em todos os demais, nao foi utilizado
qualquer plugin ou componente adicional no sistema, o que demonstra, mais umavez, a

conduta ardilosa da Recorrente, que distorce os fatos para confundir o julgador.

Item 57

Descricdo: Deverd permitir que o contribuinte logado ao
sistema faca a inclusdo de arquivos e fotos através de
dispositivo movel, como fotos de fachada, topo, realizando a
inclusdo/alteracdo do cadastro de seu imovel através da
funcdo de auto declaragdo conforme item 4.3.5 do termo de
referéncia.

Neste ponto, a Recorrente levianamente ataca a lisura da conduta do Sr. Denis
Evangelista Sanches, Analista de Sistemas do CIGA e membro da Comissédo Técnica
designada para avaliar as apresentacdes da POC, utilizando-se, para tanto, de video
editado para distorcer os fatos ocorridos durante a apresentagcéo da prova de conceito.

Mostra-se pertinente ressaltar que o Sr. Denis foi nomeado membro da Comissao
Técnica Avaliadora da solugdo da comisséo de tecnologia da informagéo do sistema de
georreferenciamento através da Portaria n° 29, de 14 de junho de 2019, estando, portanto,
apto para tomar as acdes necessarias para avaliagdo da solucdo apresentada. Em
momento algum a Comisséao teve participacdo na apresentacdo de funcionalidades

que compunham a POC.

Apoés a TOQ Solucdes apresentar a funcionalidade exigida neste item, a fim de
evidenciar que a localizacdo das coordenadas obtidas a partir do GPS do dispositivo movel
estavam presentes fotos ja disponiveis no sistema, solicitou que fosse instalado e
executado um pacote que permitisse a visualizacdo dos metadados dos arquivos em

questéao.

Ato continuo, o representante da TOQ Solucdes demonstrou a visualizacdo dos
metadados em questdo utilizando o proprio visualizador do sistema operacional, cuja
imagem foi registrada pela Comissdo Técnica Avaliadora, informacao essa registrada

na ata da sessdao publica da prova de conceito.
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IV — DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO TECNICA

Alega a licitante MAPTRIZ que, no que se refere aos documentos de habilitacéo,
nao teriam ficado demonstrados nos atestados técnicos apresentados 0s servicos
compativeis com o0 objeto desta licitacdo. Sustenta que o que caracterizaria como
compativel ou similar seria a apresentacdo de atestados de Sistemas de Informacdes

Geogréficas envolvendo cadastro imobiliario.

Mais uma vez, os argumentos apresentados pela licitante recorrente carecem de

fundamentos.

O item 12.1.4.1 do Edital exige apresentacdo de “comprovante de capacidade
técnica, consistente na apresentacao de, pelo menos, 1 (um) atestado, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, no qual conste a execucao de servi¢o pertinente e

compativel com o objeto desta licitagdo, sob pena de exclusdo do certame” (g.n.).

A regra editalicia, por sua vez, encontra amparo legal no art. 30, inciso Il, da Lei n®
8.666/93:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(-r)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instala¢des e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (g.n.)

Extrai-se, portanto, do texto legal, que, para que o licitante seja habilitado, precisa,
como regra, demonstrar sua capacidade técnica. A demonstracdo dessa capacidade é feita
com base na experiéncia profissional do licitante, que devera demonstrar que ja executou

objeto similar ao licitado.

E importante registrar que atividade pertinente ndo é atividade idéntica ou
igual, mas eguivalente. Pertinente € 0 que tem a mesma natureza e a mesma
complexidade, que é similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade ou de

complexidade técnica.
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Nos dizeres de RENATO GERALDO MENDES, ‘“atividade pertinente, em
contratacdo publica, € o servi¢o, o fornecimento ou a obra que pode ser considerado como

similar ou equivalente ao objeto licitado”.

Nesse sentido, se fosse admitida apenas a comprovacao de desempenho anterior
idéntico ao objeto da licitacdo, poderia haver restricdo indevida e injustificavel, pois
muitos licitantes que possuissem capacidade técnica superior ou demonstrassem aptidao
para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar da
licitacdo, por ndo conseguirem demonstrar que ja executaram o objeto especifico, ainda

que mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptidao.

E exatamente este o caso dos atestados apresentado pela TOQ, que demonstram

aptidao técnica muito superior a exigida para o objeto licitado.

Nessas quase trés décadas de vigéncia da Lei n° 8.666/93, o entendimento acima
restou pacificado na doutrina e na jurisprudéncia. Para que afaste por completo a
procedéncia dos argumentos apresentados pela Recorrente, veja-se 0s seguintes

julgados, oriundo tanto da Poder Judiciario quanto da Corte de Contas federal:

Licitante impetrou mandado de seguranc¢a questionando o fato de néo ter sido
exigida, da empresa vencedora do certame, a apresentacdo de atestado de
experiéncia anterior no monitoramento de sistema de controle de combate a
incéndio. Ao julgar o caso, o TRF da 42 Regido se pronunciou no seguinte sentido:
“De fato, as restricbes impostas pelo edital ao determinar a comprovagio de
servigos anteriores ndo podem ser interpretadas restritivamente”. Destacou que,
“para o caso, a questdo da habilitagdo €, como dito, estreitamente vinculada ao
requisito do objeto, e aqui, com todo o esfor¢o necesséario, ndo se antevé a
ilegalidade apontada, pois é amplo o objeto da licitacdo, voltado a um complexo
sistema de operacéo, supervisdo e monitoramento de diversos sistemas, dentre
0s quais o de combate a incéndio, dai porque em nenhuma norma se antevé a
necessaria experiéncia atestada diretamente aos servigcos de monitoramento no
combate a incéndio”. Ressaltou, ainda, que, “inexistindo tal exigéncia e, muito
menos, a necessaria correlacdo entre a habilitagdo especial e os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao
seu talante, assim como néao cabe aos demais licitantes buscar exigéncias
maiores do que as devidas, até porque, visando a licitacdo a maior
participacdo possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as
restricdes a participagdo devem se conter em estritos limites”. (TRF 42
Regido, AC n°® 5019145-37.2012.404.7000, Rel. Des. Maria Llcia Luz Leiria, j. em
05.12.2012.) (g.n.)

Acerca da apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando a
execugao de servigos similares, o TJ/RS concluiu: “No que tange ao atestado de
qualificacdo técnica apresentado pela licitante vencedora, verifica-se que diz
respeito a certame cujo objeto era a prestagdo de servigos de recepcionista,
copeiro, técnico em secretariado, continuo, servente de manutengéo (servigcos
gerais e manutencdo predial) para a (...), pelo periodo de doze (12) meses.
Portanto, aparentemente, atende ao objeto do certame em tela, pois ndo ha
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previsdo, nem no edital, nem na legisla¢do, de que os objetos tenham que ser
idénticos. Até porque, o art. 30, inc. I, da Lei de LicitagOes, apenas refere a
necessidade de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que
0 8§ 5°, veda limitacdes que restrinjam a participacéo na licitagdo. Por outro lado, o
prazo do contrato objeto do atestado era de doze meses, 0 que também atende a
exigéncia do edital, e ndo consta tenha o0 mesmo sido rescindido antes do prazo
estipulado. Pouco importa que o atestado tenha sido fornecido no curso do prazo
contratual, se ndo ha indicativo de que tenha sido resolvido antes do término
estipulado”. (TJ/RS, Al n° 70068431501, Rel. Ricardo Torres Hermann, j. em
29.06.2016.) (g.n.)

Trata-se de representacao formulada por licitante que impugna clausulas de edital
de concorréncia realizada para contratar empresa especializada para a execugao
de servicos e fornecimento de bens para a automacao dos perimetros irrigados,
no regime de contratacdo por empreitada a precos unitarios e tipo técnica e preco.
Entre as clausulas impugnadas, questiona-se aquela que exige, para fins de
qualificacéo técnica, comprovacao de experiéncia anterior na execugao de servigco
idéntico ao licitado, ou seja, servigos de automacdo em perimetros de irrigacdo.
Sobre referida previsdao, a Unidade Técnica apontou que é “apropriado
notificar a entidade acerca da necessidade de néo atrelar os atestados a um
tipo especial de obra, em conformidade com o art. 30, § 3° da Lei de
Licitagoes, sob pena de restringir a competitividade do certame”. Na mesma
linha, o Relator ponderou que “melhor teria caminhado a (...) se, ao invés de
demandar a execugdo anterior de servigos de automagdo em perimetros
irrigados, tivesse optado por exigir a experiéncia prévia em servi¢o similar,
ou de complexidade mais elevada que o objeto da Concorréncia”. Ao julgar a
representacao parcialmente procedente, o TCU deu ciéncia a entidade licitante do
seguinte aspecto relativo a exigéncia de experiéncia anterior para fins de
qualificagdo técnica: “a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatdrio da Concorréncia (...) ndo guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 3°, da Lei de Licitagdes e com a jurisprudéncia deste Tribunal,
sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovacao de aptiddo por meio de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior aquela objeto do certame”.
(TCU, Acoérdé@o n° 679/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em
01.04.2015) (g.n.)

5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase
de habilitacdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, ndo podendo exceder os limites necesséarios a comprovacédo da
capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servigo ou
bem desejado. (...). A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitag&o. Por isso,
a Lei de LicitagBes e Contratos prevé a fase de habilitacéo, na qual os interessados
devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve
impedir a participacdo daqueles sem condi¢Bes de cumprir o objeto. (...). Portanto,
as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser tais a ponto de
impedir a participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o
servigo ou executar a obra. (TCU, Acérdé@o n° 410/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga, DOU de 31.03.2006.) (g.n.)

Diante de tudo quanto até aqui exposto, percebe-se apenas uma nitida e

lamentével intencdo do Recorrente em macular decisdo calcada nos estritos limites

da Lei e do Edital, pelo simples fato de n&o ter obtido éxito em apresentar a proposta mais

vantajosa ao interesse publico.
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V - DO PEDIDO

Diante da farta argumentacdo aduzida acima, que demonstra a reprovavel conduta
da Recorrente tendente a tumultuar o bom deslinde do certame e a auséncia de elementos
bastantes que justifiquem a reforma da decisédo de habilitar e declarar vencedora a TOQ

Solugbes em Informatica Ltda. EPP, requer-se seja julgado improcedente o recurso.

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 02 de julho de 2019.
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