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IMPUGNAGAO CIGA - REPUBLICAGAO

AQO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO
PUBLICA MUNICIAL - CIGA - licitacao@ciga.sc.gov.br

URGENTE — IMPUNACAO DE EDITAL

AVISO DE LICITACAO N.° 04/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 42/2018

REPUBLICACAOQ DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 03/2019

VM2GEO ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 29.916.522/0001-10, com sede na Rua Fernando
Zanatta, n° 326, sala 01, bairro Jardim Angélica, na cidade de Criciima/SC, neste ato
representada conforme seu contrato social pelos administradores JONATHAN
JURANDIR CAMPOS, inscrito no CPF n° 007.596.059-12 e FABIANO LUIZ NERIS,
inscrito no CPF n° 915.119.689-15,com fulcro no item 3.4, 9 e ss, do Edital de Pregéo
Presencial n° 03/2019, tempestivamente com fundamento no 2.3 e 3.1 do referido
edital, apresentar IMPUGNACAOQ, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
narrados:

Do objeto da licitacdo

De acordo com o item 4.1, do Edital n® 03/2019, consiste como objeto
da licitagao a “Contratagéo de empresa para fornecimento de sistema integrado de
tecnologia, contemplando a implantagdo, manutengdo e personalizagdo para a
identificacéo das politicas, mecanismos e procedimentos que permitam a geragao, a
gestdao, o acesso, o compartihamento, a disseminagdo e o0 uso de dados
geoespaciais, na forma de um Sistema de Informa¢des Georreferenciadas (SIG)
voltado a gestdo do cadastro imobiliario e integrado aos demais sistemas dos
Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de plataforma web compativel com os
principais navegadores do mercado, conforme especificagdes constantes do Anexo |
(Termo de Referéncia) e as condigbes estabelecidas, que fazem parte integrante
deste Edital, para todos os fins e efeitos.”.

Tendo em vista o objeto a ser licitado, com base nos principios gerais do
direito, tém-se os seguintes pontos a serem impugnados: @
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1. ITEM 4.1.3

O sistema devera atender na totalidade as necessidades
para a Gestdo do Cadastro Imobilidrio dos Municipios
contratantes.

Consideracoes:

O edital trata de forma muito ampla o item acima, entendendo assim que
devera especificar quais os requisitos necessarios para a Gestdo do Cadastro.

O termo “Totalidade” utilizado no item é genérico e deve ser melhor
especificado para n&o haver requisitos ndo dimensionados na composi¢éo de custos
dos servigos.

2. ITEM 4.1.4

O sistema devera ser capaz de ser a base de dados dos
Municipios contratantes na gestao da cobranga dos tributos
IPTU e ITBI.

Consideragodes:

Ha de se esclarecer no edital que o sistema devera servir de ferramenta
para apoiar a gestdo da cobranca dos tributos IPTU e ITBI.

Para que isso seja possivel, &€ necessario constituir uma base de dados
com as informagdes geométricas, caracteristicas e valoragdo dos iméveis, objetos
esses que ndo fazem parte do escopo deste edital e que deverdo ser de
responsabilidade do municipio adquirir, gerar, tratar, converter, processar, analisar e
armazenar nos sistemas todos os dados geométricos necessarios para este propésito.

3. ITEM 4.1.5

O sistema devera prover as informacdes necessarias e
pertinentes ao cadastro imobiliario para promover a
impresséo ou a consulta de boletins do cadastro imobiliario

e mapas de localizagéo e notificagGes. K
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Consideragdes:

Mais uma vez o edital ndo é claro sobre os produtos a serem executados
e entregues aos Municipios.

Uma vez que o objeto é o “fornecimento de sistema integrado de
tecnologia, contemplando a implantagdo, manuten¢do e personalizagdo para a
identificagdo das politicas, mecanismos e procedimentos que permitam a geragéo, a
gestdo, o acesso, o compartiihamento, a disseminacdo e o uso de dados
geoespaciais, na forma de um Sistema de Informagdes Georreferenciadas (SIG)
voltado a gestdo do cadastro imobiliario e integrado aos demais sistemas dos
Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de plataforma web compativel com os
principais navegadores do mercado, conforme especificagdes constantes do Anexo |
(Termo de Referéncia) e as condi¢des estabelecidas, que fazem parte integrante
deste Edital, para todos os fins e efeitos”, o sistema devera possuir os recursos para
que o municipio insira todos os dados necessérios e pertinentes ao cadastro
imobiliario, em especial os mapas de localizagdo, e ndo o préprio sistema prover essas
informagdes.

Deve-se deixar claro no edital que a CONTRATADA sera responsavel
pela implantag&o do sistema com a disponibilizagdo dos recursos necessarios para a
gestdao do Cadastro Imobilidrio, em conformidade com as caracteristicas e
especificacbes definidas no seu Termo de Referéncia, entretanto, ndo sera
responsavel pela geragao das informagdes necessarias para a operacionalizacédo dos
sistemas, que ficaréo de inteira e exclusiva responsabilidade do Municipio que aderir
a contratagdo do sistema.

4. ITENS 4.5.1 E 4.5.1.1

Desde que haja manifestagdo expressa de interesse, pelo
CIGA, ao final do Contrato, seja qual for o motivo de sua
extingdo, como a ndo prorrogacdo, o término do prazo
maximo de sua vigéncia, a rescisdo antecipada ou outro
motivo para a rescisdo contratual, a CONTRATADA
transferira ao CONTRATANTE toda a tecnologia
necessaria a continuidade (direito de uso), pelo CIGA, do
Sistema de Georreferenciamento objeto deste edital e suas
evolugdes e demais médulos que porventura vierem a ser
adicionados ao sistema (a ultima verséo), em especial os
codigos fonte comentados, memorial descritivo,
especificagcbes funcionais internas, diagramas,
fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a
absorgdo da tecnologia e documentagéo respectiva, com 7
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excecdo de componentes basicos como sistemas
operacionais e sistemas gerenciadores de banco de dados.

O dever de a CONTRATADA transferir, ao
CONTRATANTE, toda a tecnologia necesséria a
continuidade do Sistema contratado esta adstrito, ainda, a
reqular prestagdo dos servicos durante a vigéncia
contratual e mediante a contraprestacdo financeira até
o limite previsto na proposta vencedora conforme
Anexo Il do Edital (Valor referente & transferéncia
tecnolégica incluindo cédigo-fonte e cessdo de uso).

Consideracgoes:

Neste caso, deve-se deixar claro que caso ndo haja adesdo suficiente
de municipios para atingir a contraprestacéo financeira no limite previsto na proposta
(item (n) “Valor referente a transferéncia tecnolégica incluindo cédigo fonte e cesséo
de us0’), o item 4.5.1 se tornara nulo, ou seja, mesmo que haja manifestagdo expressa
de interesse, ndo havera a transferéncia da tecnologia para o CIGA, nem o direito de
uso, que ndo podera dar continuidade a utilizagdo do sistema para qualquer que seja
a finalidade, exceto se a CONTRATANTE complementar o valor para que se alcance
o limite previsto na proposta.

5. DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS NAO
ESPECIFICADOS PARA O ADEQUADO DIMENSIONAMENTO DOS
CUSTOS DE EXECUGCAO.

O edital ndo especifica os produtos e quantidades de servigos de geoprocessamento
necessarios para a produgao dos dados a serem inseridos no sistema.

Em sua Impugnacéo e pedido de esclarecimento, a empresa GEODADOS, nos itens
nimero 4 e 5, questiona o CIGA sobre a disponibilidade dos dados em formato
especifico requerido pelo sistema e, caso estes ndo atendam tais especificagbes, de
quem seria a responsabilidade pela insergdo e geoprocessamento (entenda-se
geracéo e conversao de dados cartograficos que caracteriza a execugéo de servigos
de engenharia cartografica ou de agrimensura).

4) Questiona-se caso 0s dados nédo estejam
disponibilizados de forma eletrbénica, deverad a contratada
digitalizar o0s documentos ou inserir 0s dados
geoprocessados por conta préopria e qual seria 0 prazo;
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5) Do item 4.12.1.1 fomecimento de camada de
identificagéo de logradouros. Da necessidade de o sistema
fornecido possuir a camada ou a contratada realizar o
geoprocessamento dos dados.

Em sua resposta, o CIGA, transfere a responsabilidade da execugéo dos servicos de
geoprocessamento para a CONTRATADA, caso do municipio n&o possua técnico
devidamente capacitado e ainda, indica que o valor correspondente dos servigos seja
provenientes do “valor da hora técnica” descrita no termo de referéncia:

4) RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO: De acordo com o
item 4.13 do termo de referéncia, no qual esta previsto
sobre a implantagéo do sistema, a mesma sera realizada
pela empresa contratada, a qual realizara o treinamento
dos técnicos da prefeitura que contratar o sistema. Caso a
prefeitura ndo possua técnico disponivel, o servigo
podera ser realizado pela contratada que recebera o
valor correspondente ao “valor hora técnica” descrita
no termo de referéncia. Contudo, em relagdo ao prazo de
entrega do sistema aos municipios consorciados, 0 mesmo
tera nova redagdo conforme transcrigdo na integra a
seguir: “8 DO PRAZO DE ENTREGA DO SISTEMA AOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS 8.1 O prazo inicial para
implantagéo e treinamento dos usuérios nos Municipios
consorciados ao CIGA contratantes do Sistema licitado
sera de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data do
recebimento da solicitagdo formalizada pelo CIGA. 8.2 Nédo
se aplica a contagem de prazo inicial 8 CONTRATADA
para as funcionalidades do sistema, nos casos de
dependéncia de dados, pessoas ou infraestrutura da
CONTRATANTE ou de seus municipios consorciados; “ 5)
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO: O sistema
fornecido devera possuir a camada, a parte de
realizacdo de geoprocessamento de dados serd
realizada pelo técnico da prefeitura, devidamente
capacitado, e caso a prefeitura nao possua o técnico, o
mesmo podera ser disponibilizado pela contratada que
recebera de acordo com o “valor hora técnica”,
estabelecida no Edital.
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Ocorre que o “valor da hora técnica” escrita no termo de referéncia, refere-se a
HORAS TECNICAS PARA DESENVOLVIMENTO DE NOVAS FUNCIONALIDADES
E/OU CUSTOMIZAGOES, e n&o corresponde a execucdo de servicos técnicos
especializados de geoprocessamento (leia-se servigos técnicos especializados de
engenharia cartografica ou agrimensura), conforme sugere o CIGA.

As especificacbes para a prestagdo dos servicos de horas técnicas para
desenvolvimento de novas funcionalidades e/ou customizacdes, estdo definidas no
edital e mais uma vez, Néo REFEREM-SE A EXEQUCAO DE SERVICOS DE
GERAGAO OU CONVERSAO DE DADOS CARTOGRAFICOS.

6.4 Para a prestagdo de servicos de desenvolvimento de novas
funcionalidades e/ou customizagbes, a CONTRATADA, apds abertura
do chamado, deveréa encaminhar orgamento ao CIGA com a quantidade
de horas necessérias, considerando o valor contratado da hora técnica,
e com o prazo de entrega ao Municipio, o qual no poderé ser superior
a 30 (trinta) dias corridos, contados da data da aprovagéo dos servigos
pelo CIGA. Os resultados das prestagbes desses tipos de servigos, caso
seja de interesse da maioria dos Municipios contratantes do sistema,
serédo custeados pelo CIGA e poderdo ser compartilhados com todos os
Municipios, sem necessidade de autorizagdo do Municipio requerente
ou da CONTRATADA.

Diante disso, para que seja possivel a realizagdo de um orgamento para a execucao
dos servicos, €& imprescindivel a DEFINIGAO CLARA DO ESCOPO,
RELACIONANDO AS ESPECIFICAGCOES E QUANTIDADES DE PRODUTOS E
SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELA CONTRATADA.

6. ITEM 5. DOS PARTICIPANTES
DOS PARTICIPANTES

5.1 S&o Orgdos Participantes do presente processo
licitatério os seguintes municipios consorciados ao CIGA
que manifestaram interesse na contratacdo do objeto do

presente processo licitatério ﬁ

5.1.1 Municipios que manifestaram interesse: Abdon
Batista, Abelardo Luz, Agrolandia, Agronémica, Agua
Doce, Aguas Momas, Alfredo Wagner, Alto Bela Vista,
Anchieta, Anita Garibaldi, Anitapolis, Apiina, Arabuts,
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Arroio Trinta, Atalanta, Aurora, Balneério Arroio do Silva,
Balneario Gaivota, Benedito Novo, Bocaina do Sul, Bom
Jardim da Serra, Bom Retiro, Botuvera, Braco do
Trombudo, Brundpolis, Brusque, Campo Belo do Sul,
Campos Novos, Canelinha, Canoinhas, Capinzal,
Catanduvas, Caxambu do Sul, Celso Ramos, Cerro Negro,
Chapadéo do Lageado, Cocal do Sul, Correia Pinto, Cunha
Poré, Dionisio Cerqueira, Dona Emma, Doutor Pedrinho,
Erval Velho, Frei Rogério, Gaspar, Garopaba, Grdo Par4,
Garuva, Guaruja do Sul, Guatambu, Guabiruba, Herval
d'Oeste, Ibiam, Ibicaré, Ibirama, llhota, Imbuia, Indaial,
Ipira, Ipumirim, ita, ltuporanga, Jabora, Jacinto Machado,
Joseé Boiteux, Joagaba, Jupia, Lages, Laurentino, Lebon
Régis, Lacerddpolis, Lontras, Mirim Doce, Massaranduba,
Maravilha, Monte Carlo, Monte Castelo, Morro da Fumaca,
Morro Grande, Nova Trento, Nova Itaberaba, Novo
Horizonte, Ouro, Palma Sola, Palmeira, Paraiso, Passo de
Torres, Paulo Lopes, Peritiba, Petroldndia, Pinhalzinho,
Pomerode, Ponte Alta, Pouso Redondo, Presidente
Getulio, Presidente Nereu, Rancho Queimado, Rio
Fortuna, Rio dos Cedros, Rio do Campo, Rio do QOeste, Rio
Rufino, Rio do Sul, Rodeio, Salete, Santa Rosa do Sul,
Santa Terezinha, Séo Bento do Sul, S4o Bonifacio, S&o
Lourengo do Oeste, Sdo Jodo do Sul, Seara, Siderdpolis,
Sombrio, Treze Tilias, Taié, Tangara, Timbé, Trombudo
Central, Tunépolis, Unido do Oeste, Urubici, Vargem
Bonita, Vargem, Vidal Ramos, Vitor Meireles, Xavantina,
Witmarsum e Zortéa.

Consideragodes:

Em fungdo da mudancga SIGNIFICATIVA das especificagdes técnicas do
Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato, no que tange, principalmente, a
RESPONSABILIDADE DE DISPONIBILIZACAO E GERAGAO de informagdes para
serem utilizados no sistema, que no edital anterior, era de responsabilidade da
CONTRATADA e que neste novo edital republicado, passa a ser de responsabilidade
dos MUNICIPIOS CONTRATANTES, conforme itens 4.8.1 do Termo de Referéncia e
4.1.1.2 da Minuta de Contrato, reproduzidas abaixo e que foram alterados nesta
republicagdo, ndo basta apenas O MUNICIPIO DEMONSTRAR INTERESSE, mas
sim, REUNIR CONDICOES TECNICAS E POSSUIR TODOS OS MAPAS E
IMAGENS DIGITALIZADAS E GEORREFERENCIADAS DE FORMA CONSISTENTE
E EM FORMATO APROPRIADO para sua importagdo e correto funcionamento no
sistema, em formatos especificos, conforme o préprio edital estabelece em seus itens

4.13.5e4.8.2. ‘&
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item 4.8.1 edital anterior: O SISTEMA DEVERA GERAR,
de forma automatizada, as geometrias bases para a divis§o
do municipio em Zona (distrito), Setor e Quadra, a partir
das dimens8es de quadricula, do nimero de quadriculas

por setor e do numero de setores por zona (distrito)
informadas pelo administrador.

Item 4.8.1 deste edital de republicagdo: O SISTEMA
DEVERA APOIAR OS USUARIOS NA GERACAO das
geometrias bases para a divisdo do Municipio em Zona
(distrito), Setor e Quadra, a partir das dimensées de
quadricula, do numero de quadriculas por setor e do
numero de setores por zona (distrito) COM AS
INFORMACOES IMPUTADAS PELOS USUARIOS
HABILITADOS para esta fungéo.

Item 4.1.1.2 da Minuta de Contrato edital anterior:
Importagéo e conversgo de dados:

a) Esta etapa compreende a importagdo, converséo,
reorganizagdo e reestruturagdo dos dados existentes no
sistema atual dos Municipios consorciados ao CIGA,
usuarios deste sistema contratado, visando permitir a
utilizagdo plena destas informagdes;

b) Os dados para conversdo serdo fornecidos a
CONTRATADA na sede do Municipio consorciado ao
CIGA, usuario deste sistema contratado;

¢) A migragdo e o aproveitamento de dados histéricos e
cadastrais informatizados do Municipio consorciado ao
CIGA, usuario deste sistema contratado, sdo de
responsabilidade da CONTRATADA, que devera
providenciar a conversdo dos dados existentes para o
sistema contratado, mantendo a integridade e segurancga
dos dados;

d) Na impossibilidade de migra¢do dos dados do banco
atual, a CONTRATADA devera providenciar, sem 6nus
para o CONTRATANTE, a digitagdo de todos os itens
corrigidos, sujeito a verificagdo posterior por parte do
CONTRATANTE;

e) Efetuada a implantagéo e a verificagcdo da consisténcia
dos dados importados, estes serdo homologados e
referendados pelo CONTRATANTE.

Item 4.1.1.2 da Minuta de Contrato deste edital de
republicag¢do. Importagdo e converséo de dados: @
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a) Esta etapa compreende a importagdo, converséo,
reorganizacéo e reestruturacédo dos dados existentes no
sistema atual dos Municipios consorciados ao CIGA,
usuarios deste sistema contratado, visando permitir a
utilizag&o plena destas informacées;

b) Os dados para conversdo serdo fornecidos &
CONTRATADA pelo Municipio consorciado ao CIGA,
usuario deste sistema contratado;

¢) A migragdo e o aproveitamento de dados histéricos e
cadastrais informatizados do Municipio consorciado ao
CIGA, wusuédrio deste sistema contratado, s&o de
responsabilidade da CONTRATADA, que devera
providenciar a conversdo dos dados existentes para o
sistema contratado, mantendo a integridade e seguranga
dos dados;

d) Efetuada a implantagdo e a verificagdo da consisténcia
dos dados importados, estes serdo homologados e
referendados pelo municipio CONTRATANTE.

Item 4.13.5 O Municipio devera disponibilizar todos os
mapas e imagens digitalizadas e georreferenciadas
necessarias para a o correto funcionamento do sistema.

Item 4.8.2 O sistema devera permitir a importagéo de
arquivos do tipo KMZ ou KML e shapefile
georreferenciados, contendo as geometrias
representativas de perimetro urbano e bairros.

Diante disto, e, considerando a realidade precaria das bases de dados
dos municipios Catarinenses, conforme préprio apontamento deste edital, torna-se
imprescindivel para a composicdo de custos a revisédo da relagdo de municipios
potenciais contratantes do sistema, em fungdo da realidade apontada no proéprio edital
em sua Justificativa, item 3, e no seu item 3.1.1 “Do Sistema de Registro Imobiliario
Vigente, observa-se a seguinte explanagao:

“...Com excegdo dos Municipios que dispbem de levantamentos
aerofotogramétricos de alta precisdo e mapeamento tridimensional de
superficie, o Brasil ressente-se da falta de cartografia cadastral e
imagens georreferenciadas em escala compativel com o delineamento
do contorno de iméveis. E sem uma contrapartida de cadastro, o
registrador consegue enxergar apenas o imovel isolado, fora do contexto
em que situa em relagdo aos imoveis limitrofes...”
o\
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Ora, se € reconhecido que ha FALTA DE CARTOGRAFIA
CADASTRAL E IMAGENS GEORREFERENCIADAS em municipios menores, bem
como é desconhecido quais destes municipios possuem USUARIOS HABILITADOS,
a indagacao a ser justificada é:

Como deverdo os Municipios parte do Consoércio disponibilizar todos os
mapas e imagens digitalizadas e georreferenciadas necessarias para a o correto
funcionamento do sistema se a grande maioria deles n&o as possui?

QUAIS dos 129 municipios que demonstraram interesse REALMENTE
possuem TODOS oS MAPAS E IMAGENS DIGITALIZADAS
GEORREFERENCIADAS necessarias para o correto funcionamento do sistema e em
formatos especificos (kmz ou kml e shapefile), e USUARIOS HABILITADOS para
gerar e processar estas informagdes?

7.  ANEXO I ESTIMATIVA DE VALOR DA
CONTRATACAO
1. METODOLOGIA PARA OBTENCAO DA ESTIMATIVA

Consideracoes:

A planilha de pregos nao deixa claro se o valor referente ao item (n)
“Valor referente a transferéncia tecnoldgica incluindo cédigo fonte e cesséo de uso,
no valor de R$ 2.430.186,67”, esta incluido no valor total para a implantagdo dos
servigos nos 129 municipios, totalizando R$ 20.458.205,20, ou né&o.

Como o item 4.5.1.1 cita a contraprestagao financeira até o limite previsto
na proposta vencedora conforme Anexo Il do Edital (Valor referente a transferéncia
tecnoldgica incluindo cddigo-fonte e cessao de uso), acredita-se que este valor ja esta
incluso no valor referente a implantagdo nos 129 municipios, neste caso, deve-se
excluir este valor do VALOR ESTIMADO DO LOTE UNICO EM 48 MESES ((e) + (i) +
(m) + (n)) R$ 26.175.611,07?

2z
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DOS PEDIDOS

Pelo exposto, vem mui respeitosamente requerer seja RECEBIDA a
presente IMPUGNACAQ, para que, ao final, sejam julgados TOTALMENTE
PROCEDENTES as considera¢bes, por seus proprios fundamentos, alterando na
integralidade os pontos controversos, como bem delimitados.

Em n&o sendo acatadas, REQUER seja CANCELADO o presente Edital,
até que as adequacgdes necessarias sejam feitas, sob pena das medidas cabiveis
serem adotadas.

Nesses termos, pede o deferimento.

Criciuma/SC, 05 de junho de 2019.

VM2Geo ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA

JON JRANDIR CAMPOS

Marcus Augusto da C. Spillere
OABI/SC 35.335
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