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Sao José do Rio Preto - SP, 05 de junho de 2019.

Ao
Senhor Marcus Vinicius da Silveira
Pregoeiro do CIGA — Consércio de Informatica na Gestao Municipal Publica.

Ref.: Impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial n° 03/2019 - Republicado.

A empresa Geodados Geoprocessamento e Servigos Aéreos
Especializados Ltda., CNPJ n° 03.338.574/0001-62, com endereco a Rua Inglaterra n° 840, Vila
Nossa Senhora de Fatima, S3o José do Rio Preto/SP, neste ato representada por seus socios,

vem mui respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO

conforme previsto no art. 41, da Lei n°® 8.666/93, quanto aos seguintes

itens do Edital:

ceodadosi@eeodados.com.br
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Item 1: O certame em questao sera na modalidade Pregdo Presencial. A
modalidade da licitagdo escolhida pelo ente da Administragao Publica nao se encontra na esfera
de discricionariedade, mas esta vinculado ao preenchimento dos requisitos legais previstos no

art. 22 e seguintes da Lei n°8.666/93.

A modalidade Pregao, prevista na Lei 10.520, foi instituida para aquisicao
de bens e servicos COMUNS, os quais sdo definidos pelo Paragrafo Unico do art. 1° como
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital, por meio de especificacdes usais no mercado.

O objeto do presente certame & ContratacGo de empresa para
fornecimento de sistema integrado de tecnologia, contemplando a implantacdo, manutencao e
personalizacGo para a identificacdo das politicas, mecanismos e procedimentos que permitam a
geracdo, a gestdo, o acesso, o compartilhamento, a dissemina¢do e o uso de dados geoespaciais,
na forma de um Sistema de Informacbes Georreferenciadas (SIG) voltado a gestdo do cadastro
imoblliario e integrado aos demais sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de

plataforma web compativel com os principais navegadores do mercado.

Observa-se que o objeto é complexo, e envolve servicos da area de
tecnologia e da area de engenharia, ambos incompativeis com a definicdo de servigos comuns,
especialmente considerando as especificidades técnicas necessarias a execugdo e obtencédo dos

resultados almejados.

Ademais, no caso dos servi¢os de engenharia, a Resolugao n° 1.116/2019
prevé que:

“Art. 1° Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de
Agronomia, que exigem habilitacao legal para sua elaboragdo ou
execucao, com a emissao da Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, sao servicos técnicos especializados.

geodados(@egeodados.com.br
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§ 1° Os servicos sao assim caracterizados por envolverem o
desenvolvimento de solugbes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patrimonio
e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicoes.”

Além da complexidade dos servicos contratados deve-se levar em
consideracdo o valor estimado do lote em R$ 26.175.611,07 (vinte e seis milhGes e cento e
setenta e cinco mil e seiscentos e onze reais e sete centavos).

"o

Nos termos do art. 23, II, “c” da Lei de 8.666 para compras e servicos que
ndo sejam de engenharia, acima de R$ 1.430.000.00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil),
deve ser utilizada a modalidade concorréncia. Porém, considerando que parte dos servicos
tem natureza de servicos de engenharia, deve ser considerado o valor previsto no art. 23, |, "c”
do mesmo diploma legal, ou seja, contratagdes acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais), conforme valores atualizados pelo Decreto ° 9.412/2018.

Em ambas as hipoteses, é nitido que a modalidade de licitacdo deve ser

adequada, passando o edital para a modalidade de concorréncia.

Item 2: Também carece de readequacdo o Termo de Referéncia — Anexo

|, a partir do item 4 — Especificacdes Técnicas do Sistema Licitado.

O fundamento reside no fato de que o objeto do certame destaca a
contracao de sistema de informatica, contudo, alguns servicos abaixo especificados referem-se a
servicos de geoprocessamento, que € prestado exclusivamente por empresas de engenharia,

tais como:

“4.1.6 Quando o sistema tributario municipal dispor de interface de
integracao, o sistema devera trabalhar de forma integrada com o
sistema tributario usado pelos Municipios contratantes, armazenando e
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auditando todas as transagdes e os usuarios que as originaram, via
sistema web service, com compartilhamento de dados cadastrais e fiscais
de imdveis.

4.1.11 O sistema devera permitir a insercdo e o gerenciamento das
informacbes cadastrais de todas as pessoas fisicas e juridicas, ruas,
bairros, Iméveis, quadras, perimetro urbano, planta genérica de valores
4.3.4 O cadastro de usuarios do ambiente externo, como por exemplo os
proprietarios de imdveis, deverao ser feitos via internet. A liberacao e o
nivel de acesso dos usuarios deverdo ser feitas pelo administrador do
sistema na prefeitura.

435 O sistema devera possuir a funcao de ‘auto declaratério’ que
permitira ao contribuinte fornecer informagdes complementares do
imdvel, como alteracdes e ampliagbes, mudanca de propriedade e fotos
do imdvel, que serdo analisadas pelo érgao municipal.

4.3.6 O sistema devera permitir a insercdo de dados dos imaveis vizinhos
aos do contribuinte, de forma a contribuir para a atualizag¢do do cadastro
imobiliario, quando permitido pela legislagao.

4.7 Do cadastro imobiliario

471 Todos os dados pertinentes aos imoveis disponibilizados pelo
Municipio, de forma eletronica, deverdo ser importados do(s) sistema(s)
tributario(s) do Municipio e armazenados nesse sistema, exceto os
imoveis pertencentes a contribuintes sem CPF/CNPJ.

4.7.2 O sistema devera contemplar/desenhar a numeracao das quadras,
permitindo que seja escolhido o seu nuimero de acordo com a sua
localizacdo na zona e setor a que pertencer, e nessa quadra devera ser
informado o ponto inicial e o sentido para a numeracédo dos lotes.

4.7.3 Para cada imovel geolocalizado, o sistema devera gerar de forma
automatica, a partir de um ponto inicial, de um sentido e de um ndmero
de quadra, previamente estabelecido com base no somatorio das
testadas dos lotes, uma inscricdo imobiliaria correspondente a sua
localizacdo e de acordo com a sua zona, setor e quadra.

4.7.4 Os histdricos de todas as alteracdes, feitas no cadastro imobiliario
do sistema, deverdo ser armazenados e poderdo ser consultados a
qualquer tempo por seus usuarios.

475 Os itens das caracteristicas dos imdveis deverao ser gerenciaveis
com a condigao de criagao e alteragao.

4.7.6 O Boletim do Cadastro Imobiliario — BCl de qualquer imével devera
ser disponibilizado para impressdo e visualizagao de qualquer ano, a
partir da implantacdo desse sistema.

4.7.7 O sistema devera ser capaz de apresentar em tela ou impresso o
boletim do cadastro imobilidrio do imovel do ano corrente, com suas
caracteristicas que formam a base de calculo dos Impostos e taxas, os
valores das construcdes e do terreno, de acordo com a sua localizacao
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na planta genérica de valores, bem como o valor do metro quadrado da
construgao.

478 O sistema deve permitir ser informado, em todos os imoveis
usados pela Administracdo Publica, se o imovel é proprio ou locado,
além de uma descrigao que identifique a destinacdo do imovel.

4.7.9 O sistema deve permitir a gestdo do cadastro imobiliario de forma
a diferenciar os imoveis rurais e urbanos, apresentando para o sistema
tributario de acordo com suas especificagoes.

4.11 Dos utilitarios do sistema

4.11.1 Gerador de arquivos de pessoas e imOveis para exportacao para
outros sistemas via web service ou outro meio disponivel.

4.11.2 Pagina de apresentacao da movimentagao de dados por usuario e
de informagdes relevantes para gestao das agdes no cadastro: Locais de
Trabalho da Prefeitura, Quantidade de Ruas e Bairros, Quantidade
Imbveis Ativos e Imoveis Inativos, Imoveis Desmembrados, Imdveis
Remembrados, Imdveis Construidos, Imoveis Nao Construidos, Imoveis
Incorporados, Imdveis Transferidos, Imoveis exportados, novos imoveis
no Ultimo més, Imdveis alterados/modificados no Gltimo més.

4.11.3 Sincronizador de cddigo do imovel no sistema tributario.

4.11.4 Exportar imagem do mapa visualizado na tela.

4.11.5 Abrir o mapa na mesma localizacdo em que o usuario estiver.
4.11.6 Ferramenta para medir retas no mapa.

4.11.7 Ferramenta para medir areas no mapa.

4.11.8 O sistema deve permitir ao usuario clicar no mapa e capturar as
coordenadas do local clicado com a opc¢ao de visualizar as coordenadas
em UTM, Grau Minuto e Segundo ou Grau Decimal.

4.11.9 O sistema deve permitir a consulta de um ponto por coordenadas
com a opcao de informar as coordenadas em UTM, Grau Minuto e
Segundo ou Grau Decimal.

4.11.10 O sistema deve oferecer uma consulta de imoveis por Codigo ou
inscricao imobiliaria.

4.11.11 Opcao de Navegagao no mapa em full-screen.

4.11.12 O sistema deve permitir ao usuario habilitar varias layers ao
mesmo tempo para visualizagao.

4.11.13 Ao clicar em cima do lote, quadra, logradouro e unidade, o
sistema deve listar suas respectivas informacdes e mostrar as
ferramentas que possam ser utilizadas no mesmo, como por exemplo
edicao das informacbes cadastrais, Edicao da geometria (desenho),
histérico das alteragbes, entre outras ferramentas.

4.11.14 O sistema deve permitir a visualizacao publica na internet dos
mapas de PGV, Zoneamento, Logradouros e Bairros.
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4.11.15 Para contribuintes donos de imoveis que acessarem a central do
usuario na internet, o sistema deve apresentar lista de seus imoveis e
permitir a impressdo de boletins.”

N3o estd claramente demonstrado no edital se os dados necessarios
para execucdo dos servicos mencionados ja foram obtidos pelo consércio ou pelo municipios
que o integram, logo, o edital peca pela auséncia de clareza e transparéncia, necessarias a

contratacdo com o Poder Publico.
Conclusao

Considerando os itens impugnados em relacao ao edital, REQUER-SE

que sejam alterados e corrigidos, sob pena de violagdo aos principios constitucionais previstos

no art. 37 da CF.

Finalmente, REQUER-SE que o presente certame seja SUSPENSO para
que a Comisséo de Licitagbes efetue as adequagdes necessarias referente aos apontamentos
realizados na presente impugnacdo, suprimindo as irregularidades apontadas no edital, sob

pena de nulidade do certame.

Termos em que, pede deferimento.

I

&reos Especializados Ltda.

Geodados Geopt@gég yl
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