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PROCESSO ADMNISTRATIVO N.° 40/2017/CIGA

PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2018/CIGA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n® 01/2018/CIGA, que trata da contratagdo de
empresa para fornecimento de sistema integrado de tecnologia, contemplando a implantagdo, manu-
tencdo e personalizacdo para a identificacGo das politicas, mecanismos e procedimentos que permi-
tam a geracdo, a gestdo, o acesso, o compartilhamento, a disseminacdo e o uso de dados geoespaci-
ais, na forma de um Sistema de Informacées Georreferenciadas (SIG) voltado a gestdo do cadastro
imobiliario e integrado aos demais sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de pla-
taforma web compativel com os principais navegadores do mercado, conforme especificacdes cons-
tantes do Anexo | (Termo de Referéncia) e as condi¢des estabelecidas, que fazem parte integrante
deste Edital, para todos os fins e efeitos.

Impugnante: TOPOMAPA TOPOGRAFIA E MAPEAMENTO EIRELI EPP - CNPJ: 11.429.228/0001-18

1. DA IMPUGNACI\O E ESCLARECIMENTOS

Em linhas gerais, a empresa TOPOMAPA TOPOGRAFIA E MAPEAMENTO EIRELI EPP registrou ele-
tronicamente pedido de impugnagédo ao Edital de Pregao Presencial n.° 01/2018/CIGA, atacando
especificamente os seguintes pontos do item 11.1.1.1.2, quanto DA APRESENTACAO DOS DO-
CUMENTOS PARA HABILITACI\O:

a) “ltem 11.1.1.1.2: Quando se tratar de SOCIEDADE SIMPLES devera ser apresentado Contrato
acompanhado das modificacdes averbadas, tudo devidamente registrado no REGISTRO CIVIL
DAS PESSOAS JURIDICAS do local de sua sede";

Alega a impugnante que a exigéncia desse item excede a exigéncia legal da lei 8.666 de 93
causando prejuizo a ampla concorréncia e aumentando desnecessariamente os custos dos
participantes do certame.

b) ‘item 11.1.2.5.1 Para os Municipios que mantém Cadastro Mobilidrio e Imobilidrio separados,
as proponentes deverdo apresentar as duas certidbes, isto é, Certiddo sobre Tributos
Imobilidrios e CertidGo sobre Tributos Mobilidrios";

Alega a impugnante que na ha necessidade de apresentacao de certiddo de tributos
imobiliarios.

C) 'da restricdo a exigéncia de softwares livre;
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Alega a impugnante que exigindo apenas softwares livre restringe a competitividade, afe-
tando a eficiéncia do produto visto que existem outras solu¢des mais confidveis no merca-
do que possam atender o objeto especificado.

2. DOS PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGCAO

A impugnacao é tempestiva, eis que protocolada em 19/06/2018, ou seja, no prazo conferido pelos
itens 3 e 8 do Pregao em referéncia, ndo tendo carater protelatorio, vez que vem devidamente
fundamentada e subscrita, estando, portanto, em condicdes de julgamento pelo Pregoeiro desig-
nado e respectiva Equipe de Apoio.

A formalizacdo atende o disposto nos itens 3 e 8 e o parecer esta sendo proferido em observancia
a legislacao vigente.

3. DO JULGAMENTO

Considerando os motivos expostos pela impugnante, opino pela procedéncia parcial da solicitagéo.
De tal modo, devem ser feitas as alteracdes solicitadas, modificando-se no Edital as incorrecoes
detectadas.

4. CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, considerando que foram observadas algumas incompatibilidades
DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO itens 77.7.7.7.2, 11.1.2.5.71 e da
exigéncia de software livre. Had de se promoverem no instrumento convocatério as alteragdes indi-
cadas, razoaveis e proporcionais, sob pena de se estar ferindo os principios da competitividade e
participagdo entre os interessados, sempre visando propiciar o pleno atendimento aos interesses
deste Consorcio.

Portanto, o Pregoeiro, juntamente com a Equipe de Apoio também designada, opina pelo aco-
lhimento parcial da presente impugnacao, retificando-se o Edital de Pregao Presencial n°
01/2018/CIGA, cujas alteracdes serdo divulgadas na forma estabelecida no Edital e na legislacao
que rege a matéria.

Nesse sentido, ndo obstante o zelo da administracao do CIGA, sobretudo do setor requisitante,
gue procurou estabelecer critérios para uma contratacdo segura, obtivemos da Geréncia de Infor-
matica e da assessoria juridica deste Consorcio a informacdo de que as alteracSes ora requeridas
pela Empresa TOPOMAPA TOPOGRAFIA E MAPEAMENTO EIRELI EPP. nao afetam a qualidade da
solucao pretendida por este Consorcio, devendo ser parcialmente atendida, a saber: a) PROCE-
DENTE: subitem '11.1.1.1.2, analisadas as argumentacdes da empresa impugnante, verifica-se que
merecem ser acolhidos os respectivos apontamentos, alterando-se o edital para que, onde se |é
"11.1.1.1.2 Quando se tratar de SOCIEDADE SIMPLES devera ser apresentado Contrato acompa-
nhado das modificagbes averbadas, tudo devidamente registrado no REGISTRO CIVIL DAS PESSO-
AS JURIDICAS do local de sua sede"; leia-se "11.1.1.1.2 Quando se tratar de SOCIEDADES CIVIS OU
SIMPLES devera ser apresentada inscricdo do ato constitutivo, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio"; b) IMPROCEDENTE: subitem '11.1.2.5.1", analisadas as argumentacdes da empresa
impugnante, verifica-se que ndo merecem ser acolhidos os respectivos apontamentos, permane-
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cendo incdlume o edital neste ponto. Alega, a Impugnante, que, a Lei do Pregao, em seu inciso XllI
do artigo 4.°, faz mencdo a comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal, quando
for o caso. Sendo o certame para a contratagdo de servicos, ndo se deve exigir a comprovacao de
tributos imobiliarios. De acordo com o supracitado dispositivo legal, a sistematica de habilitacdo do
Pregdo seria ‘'menos formalista’ do que aquela instituida pela Lei 8.666/93, resumindo-se a regula-
ridade fiscal perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo. Contudo, ndo se pode desconsiderar que esses documentos podem ser insuficientes
para apurar a idoneidade e a capacitacdo do licitante em algumas contrata¢des. Dai porque, o le-
gislador atribuiu competéncia aos agentes publicos para ponderarem acerca da necessidade de
solicitar alguns (ou todos) os documentos de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e econdmi-
co-financeira exigidos pela Lei 8.666/93. Logo, a Lei do Pregao nao existe por si s, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei Geral de Licitagcao, conforme dispde o seu artigo 9.°. De tal modo, ao anali-
sar a Lei Federal n.° 8.666/93, especificamente o inciso Il do artigo 29 da Lei 8.666/93, percebe-se
que permanece inalterado, e o ente Licitante deve exigir a comprovacao de regularidade para com
as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, sem excecdes. Diante
de todo o exposto, o CIGA, ao exigir a regularidade perante a Fazenda Municipal, o faz inclusive
diante da magnitude do objeto que se quer contratar, a ser prestado especificamente aos munici-
pios consorciados ao CIGA. Ou seja, seria totalmente deletério e temerario dispensar o possivel
futuro contratado do CIGA da comprovagao de regularidade fiscal municipal, permitindo que pos-
sua débitos perante a municipalidade, seja qual for, até mesmo no que toca a tributos imobiliarios,
como o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

Nesse passo, a Certiddo Negativa de Débitos (CND) é um documento emitido pelo érgao compe-
tente da reparticdo fazendaria cuja fungdo é comprovar que pessoa, organizacdo ou imével ndo
possui débitos junto a Fazenda Municipal nem esta inscrito em Divida Ativa, ou seja, que ndo exis-
tem agdes de cobranca em relacdo a esta pessoa fisica ou juridica, nem em relagdo a imével. Con-
forme se depreende do subitem '11.1.2.5', cada municipio tem autonomia para estabelecer co-
mo fornecera esse comprovante de regularidade fiscal para com a municipalidade. Ha muni-
cipios que mantém Cadastro Mobilidrio e Imobiliario separados. Nesse caso, as duas certiddes sdo
feitas pela Prefeitura e podem ser pedidas por pessoas (com CPF) ou por empresas e entidades
(com CNPJ). A Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios, relativa a um determinado imével, regu-
larmente cadastrado, serve pra dizer que quem pediu ndo tem divida de IPTU ou outras taxas rela-
cionadas aos imoveis em seu nome (como taxa de asfalto, taxa de conservacao, coleta de lixo, etc.).
Tributos normalmente abrangidos pela Certiddo: IPTU, Contribuicdo de Melhoria, Taxa de Conser-
vacao, Taxa de Limpeza e Taxa de Combate a Sinistros. A de Tributos Mobiliarios serve pra dizer
que quem pediu ndo tem dividas por conta de ISS ou outras taxas relacionadas a instalacao (de
uma empresa ou entidade) ou a atividades de prestacao de servicos (inclusive de autonomos). Isso
pode incluir dividas de alvara de licenca, taxas de publicidade (placas ou pinturas na fachada), de-
satualizacdo ou irregularidades no CCM (cadastro na Prefeitura), etc. Essa certiddo normalmente
comprova a regularidade fiscal do contribuinte em relagdo aos recolhimentos de:

* Imposto Sobre Servigos - ISS;

« Taxa de Fiscalizacdo de Anuncio — TFA;

« Taxa de Fiscalizacao de Estabelecimento — TFE/TLIF;

« Taxa de Residuos Solidos de Servicos de Saude - TRSS;

* Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI.

Rua Gal. Liberato Bittencourt, 1885 « Centro Executivo Imperatriz « SI. 1307 - Canto - Floriandpolis, SC - 88070-800 - www.ciaa.sc.aov.br



( - Consorcio de Informatica
L -—— Ig a na Gestdo Publica Municipal

Lembrando: é o municipio quem disciplina como sera comprovada a regularidade fiscal muni-
cipal. Se aparecer alguma divida a certiddo vai sair como Positiva. Se a divida estiver sendo discu-
tida na Justica a certiddo sera Positiva Com Efeitos de Negativa. Por todo o exposto, com base no
poder geral de cautela, opina-se que a Administracao julgue improcedente a impugnagao da em-
presa TOPOMAPA neste topico, mantendo-se inalterada a previsdo editalicia para que continue a
constar:

11.1.2.5 Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitan-
te expedida pelo 6rgdo competente; 11.1.2.5.1 Para os municipios que mantém Cadastro Mobili-
ario e Imobiliario separados, as proponentes deverdo apresentar as duas certiddes, isto é, Certiddo
sobre Tributos Imobiliarios e Certiddo sobre Tributos Mobiliarios; 11.1.2.5.2 As empresas que nao
possuem imoveis cadastrados e/ou isentas, caso se enquadrem no item 11.1.2.5.1, deverao apre-
sentar documento, emitido(s) por 6rgao(s) da Prefeitura que comprovem as respectivas situacoes;
c) IMPROCEDENTE: em concordancia com o Art. XV, Inciso |, da Lei 8.666/1993, onde se Ié que as
compras, sempre que possivel, deverao " atender ao principio da padronizagGo, que imponha com-
patibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas"; As especificacbes ora exigidas em edital
visam adequar ao padrdo ja existente na infraestrutura do CIGA.";

Considerados pertinentes os apontamentos do impugnante, opina-se pelo acolhimento parcial da
presente impugnacao, retificando-se o Edital de Pregao Presencial n° 01/2018/CIGA, cujas altera-
¢des serdo divulgadas na forma estabelecida no Edital e na legislacdo que rege a matéria.

Ademais, conforme prevé o item 8.3, deve ser designada nova data para a realizacao do Pregao.

Desde ja, informamos que o Edital com as altera¢des sera republicado no Diario Oficial dos Muni-
cipios de Santa Catarina — DOM/SC e no site do CIGA.

E o parecer.

Florianopolis, 21 de junho de 2018.

MARCUS VINICIUS DA SILVEIRA
TECNICO DE TI CIGA
Pregoeiro
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PROCESSO ADMNISTRATIVO N.° 40/2017/CIGA

PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2018/CIGA
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n® 01/2018/CIGA, que trata da contratagdo de
empresa para fornecimento de sistema integrado de tecnologia, contemplando a implantagdo, manu-
tencdo e personalizagdo para a identificacGo das politicas, mecanismos e procedimentos que permi-
tam a geracdo, a gestdo, o acesso, o compartilhamento, a disseminacdo e o uso de dados geoespaci-
ais, na forma de um Sistema de Informacées Georreferenciadas (SIG) voltado a gestdo do cadastro
imobiliario e integrado aos demais sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de pla-
taforma web compativel com os principais navegadores do mercado, conforme especificacbes cons-
tantes do Anexo | (Termo de Referéncia) e as condi¢des estabelecidas, que fazem parte integrante
deste Edital, para todos os fins e efeitos.

Impugnante: TOPOMAPA TOPOGRAFIA E MAPEAMENTO EIRELI EPP - CNPJ: 11.429.228/0001-18

Julgamento
De acordo.
Adote-se o parecer do Pregoeiro e da Equipe de Apoio como razdes de decidir.

Diante do exposto, decido ser parcialmente procedente a impugnacao apresentada pela empre-
sa TOPOMAPA TOPOGRAFIA E MAPEAMENTO EIRELI EPP, nos termos do parecer do Pregoeiro e
da Equipe de Apoio , devendo ser retificado o Edital de Pregdo Presencial n° 01/2018/CIGA, na
tabela do item 11 DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO mantendo-se
inalteradas as demais condigdes previstas.

Considerando o disposto no item 8.3 do Edital, tendo em vista o Comunicado 03/2018, que trata
do Aviso de Suspensdo de Processo e Cancelamento de sessdao publica de Licitagdo do dia o
21/06/2018, para avaliacdo dos pedidos de IMPUGNACAO, sera designada nova data para a reali-
zacdo do pregao, ainda a ser definida, a qual estara publicada no Diario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina e no site www.ciga.sc.gov.br

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, republicando-se o Edital no site www.ciga.sc.gov.br e na im-
prensa, tudo nos termos do disposto no item 8.3 do Pregao.

E o julgamento.

Florianopolis, 21 de junho de 2018.
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Consorcio de Informatica
na Gestao Pablica Municipal

Ciga

GILSONI LUNARDI ALBINO
Diretor Executivo do CIGA
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