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ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO DO CONSORCIO DE INFORMATICA NA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL - CIGA

URGENTE - IMPUGNAGAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: IMAGEM SISTEMAS DE INFORMACOES LTDA

IMPUGNADA: CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL -
CIGA

PREGAO PRESENCIAL N°© 01/2018/CIGA

DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 08/05/2018, as 14:30hs

Prezado Senhor Pregoeiro,

A empresa IMAGEM SISTEMAS DE INFORMACOES LTDA., inscrita no
CNJP sob o n® 07.668.045/0001-88, localizada na Estrada Dr. Altino Bondesan, 500,
Centro Empresarial I, Sala 203, Parque Tecnoldgico de S&o José dos Campos, CEP:
12.247-016 - Distrito de Eugénio de Melo, S&o José dos Campos, estado de Sdo Paulo,
vem tempestivamente, através da presente e com fulcro no item 8 do edital em epigrafe,
bem como na legislagdo aplicavel - Lei 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 01/2018, e o faz mediante os fatos e fundamentos a seguir

articulados:

I) DA IMPUGNACAO AOS EDITAIS PROMOVIDOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Determina o artigo 41 da Lei Federal n% 8.666/93, a possibilidade de

qualquer cidaddo (artigo 41, §1°) ou o licitante (artigo 41, §2°) promover a impugnacdo
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a editais de licitagdo publicados pela Administracdo PUblica, Direta ou Indireta, quando

verificados nestes quaisquer espécies de irregularidades.

Nessa seara, traz o §19 do artigo 41 da Lei Federal no 8.666/93 que
decaira do direitoc de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracéo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, ou seja, considerando que o Preg&o ora impugnado possui data de abertura
da sessdo publica prevista para o dia 08/05/2018, é a presente impugnacdo de Edital
tempestiva, haja vista que o prazo fatal para protocolo serd no dia 04/05/2018 (dois dias

Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo do pregao).

Dentro do presente contexto, a impugnacdo Administrativa é o meio
disponibilizado pelo Legislador para que qualquer cidaddo, querendo, provoque a
Administragdo Publica para, efetivamente, promover o devido controle da legalidade do

ato convocatodrio.

Ainda, sendo a impugnagéo um meio para efetivo controle da legalidade,
entende o E. TRIBUNAL DE CONTAS DE UNIAQO que qualquer pessoa ou licitante, ao

verificar irregularidades em editais, estard legitimada a apresentacdo de impugnacgao a

estes.

Citando aresto referente ao assunto ventilado:
"(..)
6. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei de
licitacbes.” (Acérddo no 2147/2006, Plendrio, rel. Min.

Marcos Bemaquerer).”

Desta forma, verificada a tempestividade da presente impugnacio,
passemos a analise dos pontos controvertidos, presentes no Edital de Pregdo Presencial

n® 01/2018, que ensejaram a presente Impugnacdo.
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II) RESUMO DA CONTRATACAO PRETENDIDA PELA CONSORCIO DE
INFORMATICA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL — CIGA

Trata o edital em testilha, de processo para Contratacdo de empresa
para fornecimento de sistema integrado de tecnologia, contemplando a implantacéo,
manutengdo e personalizagdo para a identificacdo das politicas, mecanismos e
procedimentos que permitam a geracdo, a gestdo, o acesso, o compartilhamento, a
disseminacdo e 0 uso de dados geoespaciais, na forma de um Sistema de Informacgées
Georreferenciadas (SIG) voltado & gestdo do cadastro imobilidrio e integrado aos demais
sistemas dos Municipios e aos sistemas do CIGA, por meio de plataforma web compativel
com os principais navegadores do mercado, conforme especificacbes constantes do
Anexo I (Termo de Referéncia) e as condi¢cOes estabelecidas, que fazem parte integrante

deste Edital, para todos os fins e efeitos.

Registre-se de plano, que a ora Impugnante atua no mercado brasileiro
ha mais de 10 anos, sendo que o Grupo IMAGEM atua a mais de 30 anos, sendo lider no
segmento de geoprocessamento e SolugGes de Inteligéncia Geograficas em geral e
inclusive para Prefeituras, dentre as quais podemos destacar Prefeitura do Rio de Janeiro,
Prefeitura de Niteroi, Prefeitura de Novo Hamburgo, Prefeitura de Maringd, Prefeitura de
Campo Grande, Paranacidade, Prefeitura de Londrina, Prefeitura de Carlos Barbosa,

Prefeitura de Vitdria, as quais poderdo ser consultadas para verificacdio do aqui exposto.

A bem da verdade, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico, a
Impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer os
servigos objeto deste edital, conforme se pode verificar em consulta aos seus

inlmeros cases de sucesso descritos na pagina http://cases.img.com.br

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que uma
das empresas mais capacitadas, dentre as quais destaca-se a ora impugnante, para esta

contratagdo possa ser selecionada a contratagio.

Apés detalhada andlise dos termos editalicios, podemos asseverar que o
Anexo I - Termo de Referéncia encontra-se redigido de maneira tendenciosa e com

inimeras restri¢gdes ferindo a ampla concorréncia.
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Demonstraremos no decorrer desta pega recursal que o edital na forma
como se encontra redigido alijard do certame vérios potenciais fornecedores capacitados,
dentre os quais se incluem esta empresa, por conta das condigbes impostas no referido

instrumento e em seu Termo de Referéncia.

Na mesma esteira que o edital objeto desta impugnacdo traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar
eventuais ofertas extremamente vantajosas em sua técnica e preco, impossibilitando até

mesmo que outras empresas, até mais capacitadas para esta contratacdo, possam ser
selecionadas.

No caso em tela, que se trata de aquisigdo publica, é sabido que deve a
Administrag&o lastrear-se integralmente na Lei 8.666/93, que exerce forca cogente para
todas as aquisicdes a serem efetuadas por érgdos publicos. Destarte, e considerando-se
que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
deve esta sempre zelar pela satisfagdo de suas necessidades aquisitivas da forma mais
segura, observando o principio da vantajosidade e minimizando eventuais riscos das

contratagdes com os fornecedores.

Apresentamos, a seguir, os fundamentos técnicos que evidenciam a
necessidade de Impugnagdo do presente edital, pugnando ao final pela suspensdo do
certame e posterior anulagdo para as devidas adequacdes, por atentar contra os

principios da boa administracdo do Poder Publico.

III) DOS MOTIVOS DETERMINANTES A RETIFICACAO DO EDITAL

Exceléncia, em que pese a relevancia do objeto pretendido pelo
“Consorcio”, através do certame ora impugnado, o Edital combatido contempla em seu
texto e no Termo de Referéncia direcionamentos e restrigdes no que diz respeito aos

aspectos técnicos, impedindo a formulagdo de propostas pelas licitantes.

Verifica-se a necessidade de adequacgdo de uma série de itens, a fim de

que sejam afastadas exigéncias exorbitantes e que colocam em risco a seguranca da
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contratagdo, sob pena de ofensa aos principios norteadores dos processos licitatérios

impedindo, por conseguinte, a selecio da proposta mais vantajosa, sendo vejamos:

ITEM 3.1.1 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I DO EDITAL:

Vejamos o disposto no item 3.1.1, do Termo de Referéncia

"3.1.1 O sistema deverd funcionar, exclusivamente,
em arquitetura web e operar num servidor na
infraestrutura do CIGA, ou, de acordo com a
necessidade, apdés estudo e comprovacdo, na
infraestrutura do Municipio. Em caso de necessidade de
instalacdo na prefeitura, o servidor deverd ficar
localizado na mesma rede em que estiverem 0s usuarios
do sistema e estar de acordo com as configuracbes
minimas de capacidade, processamento e seguranca
exigidas pelo CIGA, sendo a geréncia do servidor

realizada pela equipe do CIGA.” (g/n)

Pontue-se que o Consoércio ao exigir que o sistema funcione
exclusivamente, em arquitetura web, com o devido respeito e acatamento, revela
restricdo n&do podendo ser atendido em sua totalidade por ser uma solugdio formada por
varios componentes de software, a titulo de exemplo, existe uma relagdo cliente-servidor
entre o banco de dados e o servidor de aplicages, algumas ferramentas de apoio ou
administrativas, como backup, antivirus, administracdo do banco de dados, etc, podem
ser utilizadas pelo administrador de sistemas como ferramentas instaladas localmente

sem a experiéncia dos usudrios finais seja prejudicada.

Assim, o item 3.1.1 deve ser revisto e a redagdo que ampliaria a disputa
sem qualquer tipo de direcionamento ou restricdo, se nos permitam sugerir seria: “3.1.1
O sistema devera funcionar através de uma arquitetura web (web based ou web centric)
€ operar num servidor na infraestrutura do CIGA, ou, de acordo com a necessidade, apds
estudo e comprovagdo, na infraestrutura do Municipio. Em caso de necessidade de
instalagdo na prefeitura, o servidor deverd ficar localizado na mesma rede em que

estiverem os usudrios do sistema e estar de acordo com as configuracées minimas de
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capacidade, processamento e seguranca exigidas pelo CIGA, sendo a geréncia do

servidor realizada pela equipe do CIGA.”,

SUBITENS 3.4.1 E 3.4.2 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I DO EDITAL:

Nesse diapasdo, observa-se que os subitens 3.4.1 e 3.4.2 do Anexo I —
Termo de Referéncia, que versam sobre o sistema operacional da solugdo, apresentam
requisitos ndo-funcionais que restringem a participacdo, sem nenhum ganho
declarado para os usuérios finais, o fornecimento de solugbes baseadas em outros

sistemas operacionais. Confira-se:

3.4.1 A nstalacdo ocorrerd em servidor Linux
Datacenter fornecido pela CONTRATADA ou pelo CIGA e
compartimentado em um container especifico para
aplicagdo utilizando Linux Containers LXC, Kernel-based
Virtual Machine (KVM) ou Docker.

3.4.2 Utilizar ao menos o sistema operacional Linux
Ubuntu Server 14.04 LTS, sendo que a mesma deverd
estar rodando na versdo Ubuntu Server 16.04 LTS a

partir de Janeiro de 20189.

Consideramos notério que é possivel atender aos requisitos
funcionais descritos ao longo do citado Termo de Referéncia,
independentemente do sistema operacional utilizado, sem que a experiéncia

dos usuarios finais seja prejudicada.

Assim, os subitens 3.4.1, 3.4.2 e o item 2 da Prova de Conceito

(subitem 3.16.2) devem ser removidos.

SUBITENS 3.4.7.1 E 3.4.7.2 DO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I DO EDITAL:

Ainda nesse mesmo contexto os itens 3.4.7.1 e 3.4.7.2, que pautam
sobre a especificacdo das tecnologias MapServer e Javascript/OpenlLayers, precisam de

urgente reparo, pois representam requisitos n&o-funcionais que restringem a
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participacdo, sem nenhum ganho declarado para os usuarios finais, o fornecimento de

solucbes baseadas em outras tecnologias.

Assim, como nos itens 3.4.1 e 3.4.2 é notdrio que é possivel atender
aos requisitos funcionais descritos ao longo do termo de referéncia,
independentemente das tecnologias utilizadas, sem que a experiéncia dos

usuarios finais seja prejudicada.

De igual maneira deve ser removido os subitens 3.4.7.1, 3.4.7.2 e o
itens 4 e 5 da Prova de Conceito (subitem 3.16.2).

SUBITEM 3.16.2 — ITEM 49 - TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I DO EDITAL:

Considerando que o item 49 da Prova de Conceito, que trata da

visualizagdo panoramica da rua (Permite a visualizagdo panorédmica da rua (Street View),
através do Google Maps integrado ao sistema), ndo & um item classificado como
“Mandatério”, faz-se imperioso constar que o fornecimento de licencas
comerciais de Google Maps API nao faz parte do escopo da contratacdo. Tal
ajuste se da com o objetivo de criar uma mesma base de comparag8o entre as propostas

dos fornecedores.

SUBITEM 5.10 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I DO EDITAL:

Impugna-se, ainda, o texto do subitem 5.10, por prever o fornecimento
pela futura contratada dos cddigos-fonte, fato é que direciona/restringe o fornecimento
aos softwares e aplicativos desenvolvidos por empresa especificamente para esta
contratagdo, nao abrangendo softwares e aplicativos de mercado que eventualmente
componham a solugdo, como sistema operacional, sistema gerenciador de banco de

dados, servidor de aplicagdes, antivirus, Google Maps API, etc.

Em que pese tal solicitagdo, o entendimento a ser feito ¢ de que o
Consorcio, por medida de seguranga, poderd demandar a entrega dos codigos-fontes
desenvolvidos pela futura contratada para esta contratacdo, que serdo utilizados em

conjunto com solugdes de mercado (estas sem a entrega dos codigos fontes, por se
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tratarem de propriedade de terceiros), serdo suficientes para que Consércio dé
continuidade na prestagdo dos servigos de tecnologia da informacdo e comunicacao, a
saber: instalagdo, implantagdo, atendimento, manutencdo, suporte e evolugoes

necessarias ao respectivo sistema contratado.

Assim, deve ser alterada a redagdo do subitem 5.11 do Anexo I do
Termo de Referéncia e de qualquer outra citacdo a esse respeito no edital, dessa forma
permitindo a participagdo de empresas que j& possuam softwares registrados junto ao

Instituto da Propriedade Intelectual ou outras entidades de registro de patentes.

Fato € que, os direcionamentos e restricées do objeto pretendido

prejudicam a formulacdo das propostas restringindo a participacio de

potenciais interessados na disputa impedindo a contratacdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

PROVA DE CONCEITO:

E ainda, outro item que merece atencdo paira sobre a apresentacdo de
Prova de Conceito.

Consoante se depreende pelo item 13 e seus subitens do Edital, o
Consércio pretende realizar uma prova de conceito a fim de aferir se a licitante
classificada em primeiro lugar possui capacidade técnica para execucdo do contrato.

Confira-se:

13 DA PROVA DE CONCEITO

13.1 A Prova de Conceito — POC consiste na validacdo das informacées
da Proposta - Nivel de Atendimento aos Requisitos da PROPONENTE
classificada em primeiro |Jugar na etapa de lances, a partir da
observagdo do funcionamento pratico da Solugédo (Solugdo de Tecnologia
da Informacdo do Sistema de Georreferenciamento) ofertada,
demonstrado pela PROPONENTE, sem 6nus ao CIGA.

13.2 O Licitante declarado vencedor da etapa de lances deverad
efetuar, no primeiro dia util seguinte a realizacdo da sessdo
publica de pregdo presencial, e conforme detalhado no item 3.16
do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital), demonstracéo

técnica do software, objeto deste certame, que deverd contemplar os
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requisitos previstos no subitem 3.16.2, da forma descrita nos subitens
3.16.3 e 3.16.4, todos do Termo de Referéncia (Anexo I).

13.3 A demonstragdo técnica do sistema de tecnologia da informacdo e
comunicagdo ofertado deverd apresentar plena operacionalidade, no
ato da apresentagdo, sem a necessidade de customizacdes ou

adequagbes posteriores. (g/n)

Pelo critério indicado nos referidos itens, a Prova de Conceito deverd ser
apresentada em plena operacionalidade e no dia Gtil sequinte a realizacio da

sessao publica.

Entretanto, com o devido respeito e acatamento, deve ser
alterada/revista a redacdo de tais itens do Edital e do Termo de Referéncia, uma vez que
o atendimento em plena operacionalidade e no dia Gtil seqguinte a realizacao do
pregdo extrapola o conceito de Prova de Conceito e denotam restricoes a
participagcdo, uma vez que, dificilmente potenciais licitantes terio como

apresentar a solugdo pronta no dia seguinte a sessdo do pregao.

Conforme o relatorio que embasou o Acérddo 2059/2017, "prova de
conceito (PoC), no d&mbito da jurisprudéncia desta Corte de Contas, corresponde a uma
apresentacdo de amostras no contexto de uma licitagdo, com o objetivo de permitir que a
empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no certame comprove que a
solugdo apresentada satisfaz os requisitos exigidos no edital (Acérddo 1.984/2006-TCU-
Plendario - relatério). De forma a ndo dar espaco a julgamento subjetivo e garantindo a
eficacia do principio da publicidade, os critérios de avaliacdo, as atividades de afericdo de
compatibilidade, assim como os planos, casos e relatérios de teste, devem constar
detalhadamente nos editais (Acérddos 346/2002-TCU-Plendrio e 1.512/2006-TCU-

Plenario).

Com_efeito, o exame acurado do edital revela situacdo gue merece

urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério,

pois cria 6bice a prépria realizacdo da disputa, havendo, portanto, flagrante evidéncia de

elaboracdo de edital de forma imprecisa.

Desse modo, resta evidente que as restricBes do Termo de Referéncia

certamente ndo se coadunam com os principios basicos das licitagdes, contidos no Art.
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37, XXI, da Constituigdo Federal e no Art. 3° da Lei das Licitagbes, tais como os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade (isonomia), publicidades, julgamento

objetivo, probidade administrativa, selecdo da proposta mais vantajosa.
Alids, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.0 8.666/93 estd
carregada de topicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais

responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restricdes indevidas a ampla concorréncia e

b) elaborag@o imprecisa de editais.

E esse, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unio:

A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informacées

essenciais _no_instrumento convocatdrio, e causa gue enseja a

nulidade da licitacéo.
Acérddo 1556/2007 Plenério (Sumério). g/n

Assim, ante todo o exposto devem ser revistos os itens do Edital aqui
indicados, afim de se possibilitar a avaliacdo objetivo e isonémica do atendimento as

exigéncias técnicas contidas no Edital.

IV) DA REABERTURA DO PRAZO PARA FORMULACAO DAS
PROPOSTAS

Com a efetivacao das alteragles requeridas na presente impugnacdo,
impde-se a republicagdo do Edital, em consonéncia ao disposto no inciso V do art. 49 da
Lei n® 10520/2002 c/c com o 21 da Lei 8.666/93, o qual determina que o prazo fixado
para apresentagdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo serd
inferior a 8 (oito) dias Uteis, de modo que as licitantes disponham de tempo razoavel

para reformularem suas propostas.

Desse modo, com base nos precitados permissivos legais deve ser
promovida a republicagdo do Edital, com a alteragdo de que trata a presente
impugnag&o, no(s) mesmo(s) veiculo (s) de comunicacdo utilizado (s) para divulgacdo

originaria do Ato Convocatério.
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V) DO PEDIDO

Diante dos argumentos expostos e tendo a administracdo publica que
zelar para que suas contratagBes busquem o melhor equilibrio de preco e qualidade,
formalizamos a IMPUGNACAO do Edital de PREGAO PRESENCIAL NO 01/2018 e que o
mesmo venha a ser publicado novamente com condicGes para a concorréncia entre as
empresas que desejam fornecer servigos para o CONSORCIO DE INFORMATICA NA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL - CIGA.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que, ndo havendo
provimento da impugnacdo do Edital por entendimento do douto Pregoeiro, nessa
hipdtese, faga este subir, devidamente informado, & Autoridade superior, em

conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93.

Informa, por derradeiro que, na hipdtese ainda que remota, de no
modificagdo do dispositivo editalicio impugnado, a IMAGEM buscara pelos meios cabiveis
ao seu alcance na forma da Lei reestabelecer as condigdes de isonomia para sua

participagdo no processo licitatério.

Nestes Termos, aguarda-se pelo total provimento do ora requerido,

sendo esta a expressdo da mais lidima justica.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Séo José dos Campos-SP, 04 de maio de 2018,

IMAGEM SISTEMAS DE INFORMAC@ES LTDA
José Geraldo Ferreira Malta

Diretor Executivo
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