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ILMO. SENHOR MARCUS VINICIUS DA SILVEIRA
PREGOEIRO OFICIAL - CIGA

NESTA.

PREGAO PRESENCIAL N.°01/2018/CIGA?

"E certo que ndo pode a Administracdo, em
nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla  participacdo na  disputa licitatoria,
possibilitando o0 maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econbmica para garantir 0 cumprimento
das obrigacbes." (REsp n° 474.781/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, j. em 08.04.2003).

GEOMAIS GEOTECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Cruz e Souza, n° 585, Bairro Campinas, CEP 88101-040,

Municipio de Sao José, Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o

n°® 09.391.371/0001-16, com a Uultima alteracdo contratual registrada na
JUCESC sob o0 n° 20130987778 em 10 de maio de 2013 (10/05/2013), através
do Protocolo 13/098777-8, neste ato representada por se seu socio e diretor
RAFAEL CARLOS THIESEN, brasileiro, casado, analista de sistemas, portador
da Cédula de Identidade 2.258.667-SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob n.°

027.029.729-42, residente e domiciliado na Avenida Marechal Castelo Branco,

n.° 252, apt. © 904, , com supedaneo na Constituicdo da Republica Federativa

tProcesso Administrativo n. © 40/2017/CIGA
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do Brasil de 1988 (art. 5.2, incisos XXXIII, XXXIV, a, e 37 a 43); Lei 8.666/93;
Lei 10.520/02, item 8 deste Edital e demais cominacdes legais atinentes, vém
com o respeito de costume perante a ilustre presenca do senhor Pregoeiro
Oficial solicitar tempestivamente pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2018/CIGA pelos fatos e fundamentos que

passa a expor:

Em leitura mais detida do caderno editalicio, verificou-se a existéncia de
algumas exigéncias que interferem no carater competitivo do certame,
impedindo assim que um numero maior de empresas possa participar, sendo

vejamos:

6.3. E vedada a participagéo de:

6.3.5 licitantes em situacdo de faléncia, recuperacao

judicial ou insolvéncia;

Em primeiras linhas, no ano de 2016 houve um recorde nos pedidos de
recuperacao judicial: 1.863. Um aumento de 44,8%, o maior desde a entrada

em vigor da Nova Lei de Faléncias, em 2005.

N&o bastassem as dificuldades encontradas pelas empresas diante do cenario
econdmico-financeiro adverso de nosso pais, as empresas em recuperacao
judicial que tem sua atividade principal ligada a contratacdo com o poder
publico encontram mais uma barreira: a obrigatoriedade da apresentacdo da
Certiddao Negativa de Recuperacdo Judicial para participacdo em processos

licitatorios.

As dificuldades enfrentadas por uma empresa em Recuperagao Judicial sao
muitas e, quando sua principal atividade € a prestacdo de servico ao poder
publico, é fundamental que ela possa participar de processos de licitacdo a fim
de permitir novas fontes de receita que atendam aos interesses dos credores,

mantenham o quadro de funcionarios, possibilitem sua preservacao e,
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conseguentemente, contribuam para o estimulo a atividade econbmica e o

cumprimento de sua funcéo social.

O artigo 47, da Lei de Faléncia e Recuperacdo Judicial (Lei 11.101/05)
congrega em si o verdadeiro espirito do legislador, ou seja, a preservagéo da
empresa. Com base nessa premissa, extrai-se do artigo 52, Il, que, estando a
empresa em Recuperacdo Judicial em situacao tributaria e fiscal regular, esta
apta a contratar com o poder publico. Essa regularidade fiscal se comprova

através das negativas fiscais exigidas, meramente.

Paralelamente, a Lei 8.666/93, reune as normas gerais sobre licitacdes e
contratos com o poder publico e estabelece os documentos a serem
apresentados com vistas na qualificagdo econdmico-financeira de empresa
para fins de participagdo em certame licitatério, dentre eles, a Certidao

Negativa de Faléncia e de Concordata.

Neste tocante, importa frisar que as préprias orientacoes da jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido sinalizam no sentido que ndo é permitido exiqir,

como critério de habilitacdo/contratacdo, certiddes nao arroladas pela referida

leqgislacdo. (Grifamos).

Mas a questdo vai além! Ainda que o legislador cogite a modificagdo na Lei
8.666/93, estaremos diante de um grave impasse, posto que, a exigéncia de
apresentacdo de Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial traduz-se no
decreto de impossibilidade de empresas, nesta condi¢do juridica, participarem
de processo licitatdrio, o que afronta o principio norteador da Lei 11.101/2005,
gual seja, a preservacdo da empresa, célula essencial da economia que
cumpre relevante fungéo social, gerando empregos e receitas tributarias.

Tal principio conduz a necessidade da viabilizacdo de procedimentos que
permitam auxiliar a empresa em Recuperacao Judicial a reestruturar-se, de
forma a superar o momento de crise, preservando-a, sendo inegavel que essa,
passageira e temporaria, condicdo juridica nao altera, por si sO, a qualificacado

econdmico-financeira da empresa em Recuperacdo, que devera demonstrar
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dispor da estrutura operacional adequada para a execucdo do objeto do

certame.

Ora, a Lei de Faléncias estabelece os fatores a serem observados para a
manutencdo da funcdo social da empresa a fim de possibilitar uma
recuperacao judicial eficaz: sua preservacao, protecao aos trabalhadores e dos

interesses dos credores.

Portanto, a exigéncia, insuprivel, de apresentacdo de Certiddo Negativa de
Recuperacdo Judicial, que vem sendo incluida nos editais de licitacdo, é
incoerente, contraditoria e ilegal, posto que exclui, decisivamente, da empresa
em Recuperacao Judicial (I) a possibilidade de formalizar a contratacdo com o
poder publico, (ll) impacta diretamente no procedimento de reestruturacdo da
empresa, (Ill) fragiliza a manutencédo da viabilidade econémica da empresa em
tal condicéo juridica e, por fim, (IV) impede que o resultado util do seu processo

de recuperacdo judicial seja alcancado.

Atualmente, esse entendimento se modificou, alterando o posicionamento até
entdo consolidado. A modificacdo do posicionamento acerca da matéria, em
muito, se deu ao julgamento pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, na
Medida Cautelar n. ° 23.499/RS, que afastou a exigibilidade de apresentacao
de certiddo negativa de recuperagcao judicial em licitacdo, permitindo a

participacdo no certame de empresa em recuperacao.

Prosseguindo ainda no mesmo tema, em atual precedente, a Corte Superior
propds a flexibilizacdo das exigéncias das certidfes negativas fiscais também
pela Administracdo Publica, ao argumento de que, do contrario, a recuperacao
judicial ndo sera efetiva. Veja-se os trechos que conduzem a essa orientacao,
extraidos do Voto do Relator Min. Luis Felipe Saloméao:

“VOTO

(...)

Portanto, ao que se V&, a Lei previu, em um primeiro momento,

a dispensa da apresentacdo de certiddo negativa para o

devedor continuar exercendo as suas atividades, ressalvando a
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isencdo no tocante a contratacdo com o Poder Publico e
recebimento de incentivos fiscais; e, em um segundo momento,
a exigéncia da apresentacdo da CND para o deferimento da

recuperacao da empresa.

Como visto, o STJ, para o momento de deferimento da
recuperacdo, dispensou a comprovacdo de regularidade
tributaria em virtude da auséncia de legislacdo especifica a
reger o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de

empresas em recuperacao judicial.

Nessa linha de inteleccao, por ébvio, parece ser inexigivel, pelo
menos por enquanto, qualquer demonstracéo de regularidade
fiscal para as empresas em recuperacao judicial, seja para
continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela
norma), seja para contratar ou continuar executando contrato

com o Poder Publico.

E que, como dito naquela oportunidade, em se tratando de
recuperacao judicial, a nova Lei de Faléncias traz uma norma-
programa de densa carga principiologica, constituindo a lente
pela qual devem ser interpretados os demais dispositivos. A
inovacdo esta no art. 47, que serve como um norte a guiar a
operacionalidade da recuperacéo judicial, vale dizer, ‘viabilizar
a superagcdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo

social e o estimulo a atividade econémica’.

Com feito, a hermenéutica conferida a Lei n. 11.1012005, no
particular relativo a recuperacdo judicial, deve sempre se
manter fiel aos propésitos do diploma, isto é, nenhuma

interpretacdo pode ser aceita se dela resultar circunstancia que
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— além de ndo fomentar — inviabilize a superacdo da crise
empresarial, com consequéncias perniciosas ao objetivo de
preservacdo da empresa economicamente viavel, a
manutencdo da fonte produtora e dos postos de trabalho, além
de ndo atender a nenhum interesse legitimo dos credores, sob
pena de tornar inviavel toda e qualquer recuperacédo judicial,

sepultando o instituto.

Isso porque é de se presumir que a empresa que se socorre da
recuperacdo se encontra em dificuldades financeiras para
pagar seus fornecedores e passivo tributario e, por
conseguinte, em obter a emissdo de certiddes negativas de
débitos; ndo podendo isso, contudo, significar a impossibilidade
de sua recuperacdo, maxime para recebimento de crédito a
que faz jus por ter cumprido integralmente sua obrigacao

contratual.

Ao revés, pelos primados da lei, deve-se possibilitar meios e
condicbes econdmicas para que a empresa supere a situacao
de crise. ” (STJ, Recurso Especial n° 1.173.735, Rel. Min.
Luis Felipe Salomé&o, j. em 22.04.2014)

Da decisdo acima e em destaque, € possivel concluir que, para o STJ, €

inexigivel, a demonstracdo de regularidade fiscal das empresas em

recuperacao judicial, seja para continuar o exercicio de suas atividades, seja

para contratar ou prosseguir a execucao de contrato celebrado com a

Administracao.

Neste cenario, sempre respeitando entendimento diverso, solicitamos a retirada
do item em debate, por entender que este fere, dentre outros, o principio da

competitividade do certame.

Prosseguindo na analise dos itens editalicios, pedimos licenca para discordar

do item 3.4.7.1., em consonancia com a fundamentac¢ao abaixo:

GEOMAIS GEOTECNOLOGIA LTDA
Avenida Cruz e Souza n°® 585 - CEP: 88101-040 - Campinas -Sdo José-SC
Telefone: (48) 3241 2395
www.geomais.com.br



GEO®MAIS®

3.4. Requisitos técnicos minimos do sistema: estrutura de

hospedagem, formas de acesso e banco de dados

3.4.7.1. A plataforma para publicacdo de dados espaciais e
aplicativos de mapeamento interativos para web no

servidor deve ser MapServer 6.0 ou superior;

Tem-se que a utilizacdo do sistema acima descrito se demonstra
extremamente restritvo na medida em que apenas um numero infimo de

empresas estariam em tese aptas a participar da licitagdo em comento.

Outro aspecto relevante diz respeito a tecnologia entdo exigida, posto que é
notorio a existéncia de tecnologias mais apropriadas aplicaveis ao caso sob

analise.

Caso negativo, ndo vislumbramos a necessidade de direcionar o Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG) Corporativo pretendido, para o Servidor de
Mapas Mapserver, pois conhecidamente existem produtos mais robustos e
escalaveis no mercado, e inclusive “open source”, como o caso do Servidor de
Mapas GeoServer, desenvolvida em linguagem Java, sendo inclusive o
produto escolhido pelo INDE — Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais do

Governo Federal para organizacéo e disseminacéo deste tipo de informacéao.

Outro exemplo de utilizagcdo de Servidor de Mapas GeoServer € a Prefeitura de
Sao Paulo/SP, maior Municipio do Brasil, com mais de 3.000.000 (trés milhdes)
de Imoveis, utiliza esta tecnologia ndo a toa, visto que se trata do melhor

produto disponivel “open source” para este fim.

Novamente, cabe destacar a importancia do principio da igualdade, que deve
prevalecer entre todos os licitantes, sendo vedadas clausulas ou mesmo
interpretacdes que possam de qualquer forma restringir ou impedir a livre

participacdo dos concorrentes.
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E nesse sentido a CF/88, em seu art. 37- XXI, ndo tolera restricbes ao direito

das partes de concorrer, até o final, nos processos licitatérios - verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assequre igualdade de

condicdes a todos 0s concorrentes com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento _das

obrigacdes." (Grifo nosso)

Vé-se que o legislador ndo admitiu exigéncias de comprovacdes excessivas de
capacidade técnica, mas, apenas, aquelas absolutamente indispensaveis a
garantia da boa execucao da obra ou da prestacdo de servicos. E assim tem
sido sacramental tanto na lei ordinéria reguladora como também na doutrina e

jurisprudéncia.

HELY LOPES MEIRELLES, que in Licitagdo e Contrato Administrativo,
Saraiva/91/102 Ed. ensina que:

"O que o principio da igualdade entre os licitantes vedada é

a _clausula discriminatoria ou o _julgamento faccioso que

desiguala os iguais ou iguala os desiquais, favorecendo a

uns e prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para o

servico publico, mas com destino certo a determinados

candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de desvio de

poder, com gue a Administracdo quebra a isonomia entre

os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado

editais e julgamentos em qgue se descobre a persequicao

ou favoritismo administrativo desigualando 0S

proponentes por critérios subjetivos de predilecdo ou

repudio pessoal do administrador, mas sem nenhum
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motivo de interesse publico, e sem qualguer vantagem

técnica ou econémica para a Administracdo. Dai por que a

Lei regulamentar da agcao popular considera nulo o contrato
resultante de edital em que "forem incluidas clausulas ou
condi¢des que comprometam o seu carater competitivo™." (Grifo

N0Ss0).

A Lei 8.666/93 dispbe em seu artigo 3.°, paragrafo 1.°, I:

O Edital

“‘Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacado, clausulas ou condicoes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12

deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Grifo nosso).

ndo deve conter exigéncias excessivas, irrelevantes e

desnecessarias, sob pena de se vulnerar a Lei de Licitagdes.
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E ainda:

GEO®MAIS®

E neste sentido a jurisprudéncia: “ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. FORNECIMENTO DE VEICULOS PARA O
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. EDITAL LICITATORIO
COM REGRAS IMPREVISIVEIS. SUSPENSAO DA
LICITACAO. POSSIBILIDADE. | - Na_espécie dos autos,

constatada a falta de objetividade e clareza do edital

licitatorio que visa o fornecimento de veiculo para

atendimento do Sistema Unico de Salide através da Rede

de Urgéncia e Emergéncia - SAMU, a suspensdo do

procedimento licitatorio € medida que se impde, sob pena

de se abrir lacuna a subjetivismos, o gque ndo condiz com 0

principio do julgamento objetivo (Lei 8.666 /93, art. 3°). Il -
Agravo de instrumento provido. (TRE-1 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO AG 163443720134010000 DF 0016344-
37.2013.4.01.0000 (TRF-1) Data de publicagéo: 23/07/2013

Ementa: REEXAME NECESSARIO. APELAGCAO CIiVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. ANULA(;AO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. CONTRATA(;AO
DE EMPRESA FORNECEDORA DE VEICULOS. EDITAL
057/2010. MUNICIPIO DE POTE. CARACTERISTICAS DOS
BENS LICITADOS. EXPLICITACAO EXCESSIVA.
LIMITACAO DA  CONCORRENCIA  ENTRE  OS
INTERESSADOS. DIRECIONAMENTO DA LICITAQAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO
PREJUDICADO. |. A deflagracdo de novo processo licitatorio
visando a efetiva habilitagdo e ampliacdo do numero de
fornecedores dos bens descritos no novo edital ndo constitui
medida ilicita; Il. A licitacdo destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica e busca

selecionar o contratante e a proposta que apresentem as
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melhores condicGes para atender aos reclamos do interesse

coletivo; Ill. O objeto da licitacdo ndo pode conter

caracteristicas peculiares e explicitacdoes excessivas que

possam excluir o universo de licitantes e outros produtos

similares, gqgue atendam ao mesmo fim. Trata-se de

proibicdo de clausula ou limitacdo do contetdo da

contratacdo, preservando 0 interesse e 0s principios da

moralidade e conveniéncia da Administracdo Publica; IV. O

estabelecimento de especificagbes ndo usuais que resultem,
sem justificativa consistente, na exclusdo de outros
fornecedores que disponham de bens similares e que atendam
os interesses da Administracdo Publica, configura afronta ao
principio da moralidade administrativa. V. Toda a atuacdo
administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses
supraindividuais. (TJ-MG - Ap Civel/Reex Necessario AC
10686100176235001 MG (TJ-MG) Data de publicacéo:

05/07/2013.

O Tribunal de Contas da Uniéo inclusive ja publicou sumula sobre o tema:

Sumula n° 270: “Em licitagdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender a exigéncias de

padronizacao e que haja prévia justificagao. ”

Assim, conforme demonstrado acima, o item em destaque merece reparos, ou
ainda ser retirado do Edital ora combatido em virtude de representar restricdo

ao carater competitivo do certame.

3.16.2. Quanto a Prova de Conceito, o sistema a ser
disponibilizado pela empresa vencedora sera avaliado com

base nos critérios da tabela abaixo:
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6 - Deverda ser utilizada uma cidade de Santa Catarina como

0 _exemplo para a prova de conceito, ho tocante aos mapas

e cadastros (Grifamos).

A exigéncia impede que empresas que detenham a tecnologia exigida sejam

impedidas de participar por ndo terem prestado servico no Estado de Santa

Catarina

Assim sendo, tal exigéncia atinge dispositivo legal previsto na Lei 8.666/93

senao vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou
de aptiddo com limitagcbes de tempo ou de época ou ainda

em_locais_especificos, ou quaisquer outras ndo previstas

nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagao.

Tecendo comentarios acerca do dispositivo legal em questéo, leciona Marcal

Justen Filho que:

"Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica
nesse campo e a limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecesséarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de
indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. O
objetivo é eliminar distorcbes ocorridas no sistema anterior, em
que os requisitos de qualificacdo técnica acabavam por

inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. A
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legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacéo
técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente
formais." (Grifei) (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Dialética, 92 ed., p. 313).

Sobre a matéria, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja firmou

entendimento no sentido de que:

Também:

"A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de
concorrentes, constitui critério discriminatério desprovido de
interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar ‘'agir' abusivo, afetando o0 principio da
igualdade." (REsp. n. 43856/RS, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, . em 07.08.95).

"E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagcdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacfes." (REsp n° 474.781/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, j. em 08.04.2003).

Na hip6tese dos autos, as irregularidades apontadas conduzem, no minimo a

suspensdo do certame para necessaria retificacdo dos itens apontados, ou

ainda seu cancelamento até sanadas tais irregularidades.

Neste cenario, requer:

a) Que o ilustre Pregoeiro Oficial receba esta peticdo em todos os seus

termos, posto que tempestiva e amparada nos ditames legais vigentes;
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b) Consoante o Artigo 109, |, “a@”, § 2.° do Estatuto das Licitagdes, o efeito

suspensivo devera ser declarado;

c) Que no mérito, seja julgada a presente impugnacdo dando-lhe total

provimento para corrigir as incongruéncias apontadas;

d) Ante a gravidade das irregularidades apontadas bem como da
complexidade e envergadura do certame, se Vossa Exceléncia entender
insanaveis o0s vicios, que decrete sua nulidade;

e) Se ainda assim Vossa Exceléncia ndo entender, que o0s
guestionamentos sejam respondidos de forma fundamentada, para

dirimir as davidas ora levantadas.

f) Por derradeiro, julgado improcedente, que este recurso seja

encaminhado a autoridade superior para reanalise.
Termos em que pede e aguarda deferimento!

Sa0 José/SC, 03 de maio de 2018.
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