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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08/2017

PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2017

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n.° 02/2017, que tratava, a época,
da contratacdo de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos de
limpeza, conservacéo e higienizacao de bens moveis e imoveis; servigos de recepgao; servigos
de office-boy/girl; servicos de secretariado executivo; e servicos de direcdo veicular (motorista),
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, para atender
as necessidades do CIGA.

Impugnante: ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA. — CNPJ n.° 79.283.065/0001-
41.

1. DA IMPUGNACAO

Em linhas gerais, a empresa Orbenk Administragdo e Servicos Ltda. registrou eletronica-
mente pedido de impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n.° 02/2017, do Consoércio de
Informatica na Gestao Publica Municipal — CIGA, por meio do qual solicitou a retificacdo do ato
convocatorio de abertura do certame no que tange a convencgéao coletiva de trabalho a ser

observada para os servigos de direcdo veicular (motorista).

2. DOS PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGAO

A impugnacao é tempestiva, eis que registrada eletronicamente em 24 de abril de 2017,
ou seja, no prazo conferido pelos itens 3 e 8 do Pregao em referéncia, ndo tendo carater pro-
telatorio, vez que vem devidamente fundamentada e subscrita, estando, portanto, em condi-
¢oes de julgamento pelo Pregoeiro designado.

A formalizacdo atende ao disposto nos itens 3 e 8 e o parecer esta sendo proferido em
observancia a legislagao cogente.
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3. DO PARECER

Tendo em vista que as razdes da IMPUGNAGAO ora apresentada tratam de quest&es de
cunho especifico do setor solicitante, quem elaborou o Termo de Referéncia, informo inicial-
mente que foram solicitadas as devidas informages técnicas a respeito.

Nesse sentido, ndo obstante o zelo da administracdo do CIGA, sobretudo do Solicitante,
que procurou estabelecer critérios para uma contratacdo segura, verificou-se que a anélise das
alteragbes ora requeridas pela Impugnante resta prejudicada, vez que a Administracdo enten-
deu alterar parcialmente o objeto licitado, excluindo os servicos que, na atualidade, ndo se
mostram necessarios (convenientes a contratagdo), com o fim de preservar o interesse publico
e porque néo causa qualquer prejuizo a terceiros. E de se ver:

Diante da impugnac@o administrativa ao instrumento convocatério, o CIGA
suspendeu o andamento do processo em epigrafe e cancelou a sessdo publica de-
signada para o dia 27/04/2017, conforme Comunicado de n.° 01/2017 - Aviso de
Suspensao de Processo e Cancelamento de Sessdo Publica de Licitacdo, datado de
25 de abril de 2017.

Nesse passo, a Geréncia Administrativa do CIGA efetuou andlise detida
acerca da atual necessidade de contratar todos os servicos previstos incialmente
no referido Edital, com o intuito de sopesar o custo de tais contratacdes em relacdo
aos beneficios que proporcionarao ao CIGA.

Considerando o cenario atual, em um juizo preliminar de conveniéncia frente
a supremacia do interesse publico, concluiu-se que a contratacdo, por este Con-
sorcio Publico, dos servigos de direcdo veicular (motorista) ainda ndo se faz neces-
saria, bem como os servicos de recepcao podem ser dispensados. Explico:

No caso dos servi¢os de diregdo veicular (motorista), a demanda atual de
viagens existentes no CIGA faria com que a pessoa fisica responsavel pelo desem-
penho da referida atividade ficasse grande parte de seu tempo ociosa, ou seja, a
administracdo despenderia recursos em uma fungdo pouco utilizada, que pouco
acresceria.

[-]

Sobre a alteracao de Edital, o Prof. Marcal Justen Filho registrou o seguinte
ensinamento: "A Administracdo tem total liberdade para alterar as condicées inse-
ridas no instrumento convocatério (respeitada a lei, é claro)."

Na mesma linha de pensamento, o Prof. Jessé Torres Pereira Junior escreve:
"As regras do edital ndo sdo imutaveis; sobrevindo motivo de interesse publico,
deve e pode a Administracdo modifica-las, na medida em que bastar para atender
ao interesse publico, desde, é curial, que o faca antes de iniciada a competicdo.”
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Como se pode perceber, a alteracdo do objeto do presente Edital ndo trara
prejuizos a terceiros, tendo em vista que ndo houve recebimento de propostas até
0 momento e ndo foi iniciada a competicdo, bem como proporcionara reducio das

despesas administrativas do CIGA relativas a contratacao de servicos terceirizados,

melhor atendendo aos principios da eficiéncia e da economicidade e atingindo ao

interesse publico perseguido.
Diante do exposto, para uma melhor adequacio do objeto do certame as

reais necessidades do Consércio Publico CIGA, proponho a exclusio dos servicos
de direcdo veicular (motorista) e de recepcdo previstos inicialmente no Edital de
Pregdo Presencial n.° 02/2017, passando a constar como objeto de contratagao
apenas os servicos de limpeza, conservacdo e higienizacdo de bens méveis e imo-
veis; servicos de office-boy/qgirl; e servicos de secretariado executivo, sem qualquer
prejuizos para os interessados em concorrer e para o proprio poder publico.

Por fim, acatada a alteracdo demandada, havera a republicacio do Edital de
abertura do certame retificado, sem a previsdo de contratacdo dos servicos de di-
recdo veicular (motorista) e de recepcao, reabrindo-se o prazo inicialmente esta-
belecido para a apresentacdo das propostas (art. 21, 4°, da Lei Federal n.°
8.666/1993), respeitando-se, assim, os principios da vinculacdo ao ato convoca-
tério e da publicidade.

Finalmente, sobre a mencionada impugnacdo administrativa ao Edital, em
sendo acatada tal modificacdo, perderd o obijeto, j4 que passa a ndo existir os ser-
vicos de direcdo veicular (motorista). (grifo meu)

De tal modo, com a deliberacdo da autoridade competente, foram feitas as alteracdes
necessarias, retirando-se do Termo de Referéncia, e consequentemente do Edital de Pregédo
Presencial n.° 02/2017, os servicos de direcdo veicular (motorista). Em seguida, foi republicado
o Edital de Pregéo Presencial n.° 02/2017 e seu Aviso de Licitacdo novamente no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina— DOM/SC e no site do CIGA, dando-se a devida publicidade,
nos termos do ato convocatério e da legislacdo que rege a matéria.

Nesse passo, conforme prevé o item 8.3, foi designada nova data para a realiza¢do do
Pregdo, uma vez que as modificacdes provocam mudanca na elaboracio da proposta, respei-
tando-se o prazo inicialmente estabelecido para a apresentacio das propostas.

Considerando os motivos expostos, diante das medidas adotadas e da auséncia de dano
aos cofres publicos e a terceiros interessados em concorrer, opino pela perda do objeto da
presente impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial n.° 02/2017, conquanto excluidos os ser-
vicos de direcao veicular (motorista) do certame, restando prejudicada a anélise de mérito da
prestacao requerida.

4. DA CONCLUSAO
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Com base em todo o exposto, resta prejudicada a analise de mérito da impugnagao in-

terposta pela empresa Orbenk Administracdo e Servicos Ltda., em virtude da perda superveni-
ente do objeto pleiteado.

E o parecer.

Florianépolis, 15 de maio de 2017.
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MARCUS VINICIUS DA SILVEIRA
Técnico em Tl do CIGA
Pregoeiro
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