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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08/2017

PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2017

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n.° 02/2017, que trata da
contratacdo de empresa especializada na prestacao, de forma continua, de servigos de
limpeza, conservacao e higienizacdo de bens moveis e imoveis; servicos de office-boy/qgirl; e
servicos de secretariado executivo, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital, para atender as necessidades do CIGA.

Impugnante: LIMTEC Servicos Especializados Ltda. ME - CNPJ/MF no
05.792.339/0001-91.

1. DA IMPUGNACAO

Em linhas gerais, a empresa LIMTEC Servicos Especializados Ltda. ME, registrou eletro-
nicamente pedido de impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n.° 02/2017, do Consorcio
de Informatica na Gestdao Publica Municipal — CIGA, por meio do qual solicitou a retificagdo
do ato convocatério de abertura do certame, para que deixe de constar a exigéncia de que a
empresa participante detenha em seu quadro técnico, no minimo, um profissional com forma-
¢do de nivel superior, devidamente reconhecido pela entidade competente, que serd o Respon-
sdvel Técnico pela execucdo dos servicos, para desempenho de atividades de supervisdo e con-
trole do servico objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de copia de contrato de traba-
lho, carteira de trabalho ou ficha de registro de empregado, prevista no item 11.1.4.5 do refe-
rido ato convocatério, e a consequente republicacdo e suspensdo da data de realizagdo do
certame.

2. DOS PRESSUPOSTOS DA IMPUGNAGAO

A impugnacao é tempestiva, eis que registrada eletronicamente em 16 de maio de
2017, ou seja, no prazo conferido pelos itens 3 e 8 do Pregao em referéncia, ndo tendo cara-
ter protelatorio, vez que vem devidamente fundamentada e subscrita, estando, portanto, em
condigdes de julgamento pelo Pregoeiro designado.
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A formalizacdo atende ao disposto nos itens 3 e 8 e o parecer esta sendo proferido em
observancia a legislagdo cogente.

3. DO PARECER

De inicio, vale esclarecer que, no ambito Federal, o Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto
de 2000, regulamenta a licitagdo na modalidade denominada Pregao (para a Unido). Ou seja,
nao se aplica a este Consorcio Publico, cuja area de atuagao se restringe aos seus municipios
consorciados e detém total autonomia para, diante de sua realidade local, melhor disciplinar
as questoes especificas sobre licitagdes e contratos, inclusive diferentemente do especificado
nesse Decreto para a Unido.

A conta disso, o Edital de Pregdo Presencial de n.° 02/2017, deste Consércio Publico,
nao estabeleceu prazo maximo para a analise e a deliberagdo as impugnag¢des administrati-
vas ao ato convocatorio. Por 6bvio, esta Administracdo pauta suas atividades e decisdes na
estrita legalidade, aliada aos principios de direito constitucional-administrativo.

Nesse norte, o prazo de 24 horas, constante do §1.° do art. 12 do Decreto Federal n.°
3.555/2000, e sugerido por Vossa Empresa como lapso temporal para analise e deliberacao
por este Consdrcio Publico acerca desta Impugnagdo, ndo é aplicado no presente caso. To-
davia, respondemos a impugnacao apresentada com a brevidade que a situagao requer, sem
qualquer prejuizo a empresa interessada ou a terceiros ou ao préprio Poder Publico, até por-
que a sessdo publica de abertura das propostas sera apenas no dia 22 de maio do ano cor-
rente (segunda-feira).

Dito isso, tendo em vista que as razdes da IMPUGNACAO ora apresentada tratam de
questdes de cunho especifico do setor solicitante, quem elaborou o Termo de Referéncia,
informo inicialmente que foram requeridas as devidas informacgdes técnicas a respeito.

A Impugnante alega que exigir que a empresa participante detenha em seu quadro téc-
nico, no minimo, um profissional com formacéo de nivel superior, devidamente reconhecido
pela entidade competente, que serd o Responsavel Técnico pela execucdo dos servigos, para
desempenho de atividades de supervisdo e controle do servico objeto desta licitacdo, mediante
a apresentacdo de copia de contrato de trabalho, carteira de trabalho ou ficha de registro de
empregado (item 11.1.4.5 do referido ato convocatério) restringe o carater competitivo da
licitacdo, uma vez que nao ha grande numero de licitantes que atendam aos requisitos obje-
tivos fixados pelo Edital.

Adiante, cita doutrina do Professor Margal Justen Filho, que trata da exigéncia de com-
provacao de vinculo empregaticio para profissionais de alta qualificacdo, que pode ser feita
por mera declaracao de disponibilidade dos profissionais exigidos. De mais a mais, afirma
que é possivel para tal comprovacao 'Vinculo trabalhista, contratual ou societario’. Para cor-
roborar, finaliza com jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca da contro-
vérsia, todas no sentido de possibilitar a comprovagdo de existéncia de profissional, com a
qualificagdo exigida e necessaria, no quadro permanente da empresa por intermédio de a-
presentacdo de contrato de prestacao de servigos, e ndo exclusivamente carteira de trabalho
e previdéncia social — CTPS (vinculo empregaticio).
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Nao obstante o alegado, a Administracdao vem esclarecer que o item 11.1.4.5 é claro
ao permitir a comprovacdo da existéncia de referido profissional por meio de contrato de
prestacdo de servicos ou ficha de emprego, além da CTPS. Ou seja, ndo se esta solicitando a
comprovacao de vinculo trabalhista, mas que a empresa participante tenha como Responsa-
vel técnico pela execucao dos servicos (supervisdo e controle) profissional de nivel superior,
devidamente reconhecido pela entidade competente.

A necessidade de um Administrador responsavel, que ndo necessita ter vinculo empre-
gaticio com a empresa licitante (sendo possivel, por exemplo, contrato de trabalho — de pres-
tagdo de servigos), ndo é uma exigéncia exclusiva desta Administragdo, mas sim da Entidade
Profissional Competente (Conselho Regional de Administracao — CRA).

As empresas do ramo devem ter ciéncia do quao importante é adotar processos e pro-
cedimentos coordenados para bem gerir a equipe necessaria a prestagdo de servigos, bem
como 0s recursos materiais pertinentes, tais como equipamentos, uniformes, elementos de
protecdo individual, vale transporte, vale alimentacao, entre outros.

A Lei n.° 4.769/65 define que a atividade profissional de Administrador sera exercida,
como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coorde-
nacao e controle dos trabalhos nos campos da Administracao, como administra-
cdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de
material, administracdo financeira, administracdo mercadoldgica, administracdo
de produgao, relagbes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Em seu art. 3° aduz que o exercicio da profissdo de Administrador é privativo:

a) dos bacharéis em Administracao Publica ou de Empresas, diplomados no Brasil,
em cursos regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo
curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Educacao, nos termos da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Levando-se em consideragdo o exposto, o Consorcio de Informatica na Gestdo Publica
Municipal ndo fara recrutamento, selecdo e gestdo de mao de obra para a Contratada, que
devera cuidar de tais atribuicdes.

Nessa banda, a Lei n.° 6.839/80 deixou clara a necessidade do registro na entidade pro-
fissional:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habili-
tados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.
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Existe clara imposicdo legal quanto ao registro na entidade fiscalizatéria adequada. A
exigéncia cadastral evidentemente nao implica na reducdo da competicdo, eis que o universo
de empresas registradas é mais do que vasto.

A respeito, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, a quem somos
jurisdicionados e devemos seguir suas orientacoes, ja decidiu e se manifestou. Vejamos:

De acordo com o art. 30, § 1° |, da Lei n° 8.666/93 a qualificacdo técnico-
profissional é aferida mediante a "comprovacgdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos"

Na instrucdo preliminar anotou-se que em razdo da desnecessidade de registro
no CRA, nao havia amparo legal para se exigir das licitantes que tenham em seus
quadros de pessoal profissional da area de administragao.

Reconsiderando a instrucao preliminar e em harmonia com a admissibilidade
de obrigacdo de registro no CRA do item 2.2 deste relatério, considerando
que a atividade da empresa sera colocar a disposicao da Administracao mao
de obra selecionada e qualificada, exercendo atividade de administracéo, a
exemplo, de selecdao de pessoal, admissao, demissao e administracao de pes-
soal, pagamento de salarios, atividades inseridas no campo de recursos hu-
manos, area privativa do Administrador, em consonancia com o art. 2° da
Lei n® 4.769/1965, é razoavel exigir que a licitante disponha de responsavel
técnico com formacéao de nivel superior em administracdo de empresas para
execucao do ajuste.

Dessa forma, merecem acolhida as alegaces de defesa neste ponto.1
Referida decisdo foi confirmada pelo Plenario do TCE/SC em 13 de julho de 2016.
Nesse mesmo sentido, a posicao do TCE/SC é firme:

6. Quanto a capacitacao técnico-profissional e técnico-operacional (itens
6.1.7 e 6.1.8, da Decisdao n° 1011/2007)

Sustenta a Unidade que as exigéncias técnico-profissional e técnico-operacional,
constantes no edital estdo de acordo com a Lei n°® 8.666/93 e que as parcelas de
maior relevancia, além de figurar no campo discricionario da Administracao,
constam no edital e ndo restringem a competicao.

1 REP-15/00534525. Relatério da Diretoria de Licitagdes e Contratos. 10 de marco de 2016.
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E entendimento firme nesta Corte de Contas e amplamente difundido na DLC,
que a capacitagao técnico-profissional ndo pode conter quantitativos minimos e
deve referir-se as parcelas de maior relevancia. Jessé Torres Pereira Junior explica
a referida exigéncia da seguinte forma:

[...]

O atestado de capacitacao técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o habi-
litante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagdo
em carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que é a da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagdo posterior), profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no 6rgado de controle do exercicio profissional) por
execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da licita-
cao; a semelhanga ndo se estendera a todos os pormenores da obra ou do servi-
co, mas, td0-s6, as parcelas significativas para o objeto da licitacdo.™ 2

11.3.3. Necessidade de vinculagao prévia dos profissionais aos quadros das li-
citantes, desatendendo o disposto no artigo 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93.

A Area Técnica, conforme o Relatério n. 938/2008 (fls. 162-176), apurou que o
instrumento convocatoério, no item 5.1.1, exigiu, como critério de qualificagdo
técnica, a comprovacao da vinculagdo prévia dos profissionais aos quadros de
pessoal das licitantes, o que afrontaria o artigo 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93.

Todavia, ndo vislumbro qualquer obice a tal exigéncia de qualificagdo técnica,
porquanto esta encontra guarida no disposto no artigo 30, § 1° 1, da Lei n.
8.666/93, que assim dispde:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[..]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de lici-
tacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pes-
soas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela enti-
dade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

2 REC 07/00196650.
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maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

Veda-se, na realidade, conforme entendimento pacifico desta Corte de Con-
tas, a restricao do conceito de quadro permanente a obrigatoriedade da e-
xisténcia exclusivamente de vinculo empregaticio entre os profissionais e a
licitante.

Nesse sentido, acerca do tema, cabe trazer a baila as palavras do Minis-
tro Benjamin Zymler, exaradas no Acérdao do Plenario n. 2297/2005 nos autos do
processo n. 016.072/2005-1, in verbis:

9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 nao define o
que seja "quadro permanente”. Assim, essa expressao poderia ser compreendida
como o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natu-
reza eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse
conceito, entretanto, reclama certa ampliacao nas hipoteses em que a autonomia
no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a
qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso
dos profissionais da area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, a0 meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interes-
sados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profis-
sional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus servicos no mo-
mento da execucdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo in-
tegrara o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servicos de modo permanente durante a execucao do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, ndo pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se
busca alcancar com a realizacao das licitacbes, quais sejam, a garantia de obser-
vancia ao principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

(...)

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovacao da existéncia de um contrato de prestacao de servicos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comum.

In casu, o vinculo entre os profissionais e a licitante, consoante item 5.1.1,
poderia ser comprovado através de contrato de trabalho, contrato de pres-
tacdo de servicos com pessoa fisica e participacao societaria, estando, por-
tanto, em conformidade com as razées expostas acima.

Nao discrepando, Margal Justen Filho comenta:



( - Consorcio de Informética
L - Ig a na Gestao Publica Municipal

Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional
em uma oportunidade para garantir "emprego” para certos profissionais. Ndo se
pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empre-
gaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagdo. A interpretacdo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma
modalidade de distorcdo: o fundamental, para a Administracao Publica, é que o
profissional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasidao da execucdo do futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes
mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar
da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacao de servi-
¢os, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comum.

Alias, essa é a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas me-
diante mera declaracédo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justi-
ficar entendimento diverso a proposito dos profissionais de maior experiéncia?
Nao se afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal indagagao.[1]

Dessa forma, retiro a restricdo em comento. (grifo meu)3

2.3.2. Exigéncia de vinculo empregaticio para a equipe técnica indicada na
fase de habilitacao

Conforme consta do Acérdao recorrido foi considerada irregular a exigéncia de
vinculo empregaticio para os profissionais indicados na qualificagdo técnica, con-
forme consta do item 7.2.1 do edital, por contrariar o disposto no art. 30, ¢/c o
inciso | do § 1° do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93.

O Recorrente em suas razdes de Recurso assevera que o inciso | do § 1° do art. 30
da Lei n° 8.666/93 estabelece que a capacitacdo técnico-profissional se dd com a
comprovacao do licitante possuir em seu quadro permanente na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de ART por execucao de servigo
de caracteristicas semelhantes. Logo em seguida, conclui que para integrar o
quadro permanente, o profissional deve ser sdcio ou empregado.

Novamente labora em equivoco o Recorrente, conforme sera demonstrado a se-
guir.

O edital de licitacao estabeleceu, dentre os documentos de habilitacdo, mais es-
pecificamente no que se refere a qualificagdo técnica, que os licitantes deveriam
comprovar a existéncia da equipe técnica com a apresentacdo do documento
probatério do vinculo empregaticio:

3 REP 07/00672362. Conselheiro Relator Julio Garcia. 04 de novembro de 2011.
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7.2.1. Indicacdo de no minimo 10 profissionais responsaveis pela manutengao,
desenvolvimento e suporte dos sistemas solicitados neste edital, pertencente ao
quadro da empresa, cuja comprovacao devera ser feita através da apresentacdo
cdpias autenticadas da CTPS, Ficha ou Livro de Registro de Empregados. A equipe
técnica devera ser composta por no minimo 01 especialista ou pos-graduado em
controladoria publica.

A matéria em discussao esta disciplinada no art. 30, Il e seus §§ 1°, | e 6°, da Lei n°
8.666/93. E do texto da lei:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compa-
tivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indica-
cao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e dis-
poniveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...].

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados forne-
cidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registra-
dos nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

[..]

§ 6 0 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros, maquinas, equi-
pamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cum-
primento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de re-
lacdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabi-
veis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

De acordo com o dispositivo legal citado, é admissivel exigir na documentacao
de qualificacdo técnica dois quesitos no que se refere a verificagdo da estrutura
de pessoal dos licitantes:

a) aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteris-
ticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através da capacitacdo téc-
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nico-profissional, mediante comprovacdo de o licitante possuir em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior ou outro reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
servico de caracteristicas semelhantes, conforme disposto no art. 30, Il, primeira
parte c¢/c § 1°, |, da Lei n® 8.666/93.

A comprovacao da aptidao referente a capacitacdo técnico-profissional deve ser
realizada através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes,
sendo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos e ainda
assim, limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo.

b) indicagdo do pessoal técnico para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem co-
mo da qualificacdo de cada um dos membros que se responsabilizara pelos tra-
balhos, a teor do art. 30, Il, parte final, da Lei n°® 8.666/93.

A indicagdo do pessoal técnico deve ser realizada através de relacao explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exi-
géncias de propriedade e de localizagdo prévia, consoante disposto no § 6°, do
art. 30, da Lei n°® 8.666/93.

Do exposto, resta evidenciado que o edital de licitacdo esta duplamente equivo-
cado ao solicitar a indicacdo de pessoal técnico com a comprovagdo do vinculo
através da copia da Carteira de Trabalho.

A Carteira de Trabalho é uma das formas para comprovar que o profissional
pertence ao quadro permanente da empresa, situacdo especifica para a de-
monstracdo da capacitagdo técnico-profissional.

[...]

Nos ensinamentos de Marcal Justen Filho4, um prestador de servicos também in-
tegra o quadro permanente da empresa, ainda que reconheca que na praxe ad-
ministrativa essa ideia seja refutada.

(.) A Lei exigiu que o profissional integre os "quadros permanentes”, expressao
que ndo foi objeto de definicdo. Deve reputar-se que o quadro permanente de
uma empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho de
permanéncia, sem natureza eventual ou precaria. Tem-se entendido que isso se
passa nos casos de vinculos trabalhista ou societario. O profissional que é em-
pregado de uma empresa faz parte de seu quadro permanente. O mesmo se poe
relativamente aos sécios. Um prestador de servicos, sem vinculo empregaticio,
preencheria os requisitos legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se re-

4 Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.14? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.

451.
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jeitado a hipotese, mas parece que o tema comporta maior aprofundamento. Su-
ponha-se um arquiteto de renome e grande reputacdo, que se dispde a prestar
servicos de consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido deveres
de desempenhar suas atividades de molde a assegurar a execucado satisfatoria do
objeto licitado, seria correto entender que os requisitos de qualificacdo técnica
profissional foram atendidos? Responde-se de modo positivo. A autonomia no
exercicio da profissao descaracteriza o vinculo empregaticio mas nado afasta a
qualificagéo do sujeito integrante do quadro permanente. O sujeito ndo compde
o quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servigos
de modo permanente, durante a execucao do objeto licitado.

Esta Corte de Contas também ja se manifestou algumas vezes sobre o tema, se-
guindo na mesma linha, a exemplo nas Decisdes 2.654/2009, 3.221/2011 e
4.411/2012, respectivamente nos processos REP 08/00578538, ELC
11/00477532, ELC 12/00254349, e também, no Acérdao 1979/2011, no pro-
cesso REP 11/00024406.

Nos referidos processos foram analisados editais de licitagdo que limitavam o en-
tendimento de “quadro permanente” da empresa aos seus empregados e sdcios,
o que foi considerado irregular.

Ante o exposto deve ser negado provimento ao Recurso, mantendo na integra a
Decisdo que consta do item 6.2.2 do acérdao recorrido.5

2 CONCLUSAO

2.1 Em vista do exposto fica claro que cabe ao DEINFRA, por seu poder discricio-
nario, decidir da complexidade da obra para fixar exigéncia de comprovacgédo de
quantidade de servico em uma sé obra (um s6 contrato), qualificacdo técnica o-
peracional, e quanto a qualificagdo técnica profissional o engenheiro preposto
(residente na Obra) ja foi aceito na habilitacdo a sua comprovacdo para o quadro
permanente mediante documento de carteira de trabalho como contrato de
prestacdo de servico, onde todas as empresas habilitadas comprovaram o seu
vinculo empregaticio, diante disto verifica-se que existe varias propostas a serem
abertas no referido processo licitatério, portanto nao ha ilegalidade no edital.

[...]

11.6 Previsao restritiva do engenheiro civil (residente na obra) compor o
quadro permanente da empresa licitante.

A DLC identificou que o subitem 6.3.2.3 do edital de Concorréncia n° 037/2012,
relativo a qualificacdo técnica, traz exigéncia abusiva aos licitantes ao prever que

5 REC-12/00341403. 13 de agosto de 2014.
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em seus quadros permanentes tenha engenheiro civil (residente na obra) medi-
ante comprovacao através da copia da Carteira de Trabalho ou outro documento
legal.

Segundo a diretoria técnica, para evitar que a exigéncia relativa ao engenheiro ci-
vil (residente na obra) seja do quadro permanente da licitante e venha a restringir
a participacdo de potenciais interessados no certame, poderia ser ampliada a exi-
géncia adicionando como alternativa a comprovacao mediante contrato de pres-
tagcdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum,
entre os profissionais e os licitantes.

Para avalizar seu entendimento, o corpo instrutivo trouxe ensinamento doutrina-
rio sobre a matéria, bem como decis6es do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A defesa (fls. 390-391) ja foi transcrita no subitem II.2 desta proposta de voto, a-
legando que “ja foi aceito na habilitacdo a sua comprovagdo para o quadro per-
manente mediante documento de carteira de trabalho como contrato de presta-
cao de servico”.

Diante disso, a Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes, no caso con-
creto, sugeriu 0 saneamento da presente restricao e recomendacao a Unidade.

Acolho o posicionamento da diretoria técnica, afastando a restricdo em comento
e determino ao Deinfra que doravante faca constar dos atos convocatorios dos
procedimentos licitatorios, com o objetivo de ampliar a competitividade, a possi-
bilidade de comprovacao, além das ja exigidas pelo 6rgdo, também por meio de
contrato de prestacdo de servigos entre os profissionais e os licitantes e ndo so-
mente por meio de vinculo empregaticio estabelecido por carteira de trabalho,
conforme prevé o art. 30, §1°, da Lei (federal) n° 8.666/93.

[...]

3. Recomendar ao Departamento Estadual de Infra-Estrutura - Deinfra que nos
futuros procedimentos licitatorios, visando ampliar a competitividade dos proce-
dimentos licitatorios, faga constar no edital que a exigéncia contida no §1° do art.
30 da Lei n°® 8.666/1993 possa ser comprovada também mediante contrato de
prestacdo de servicos entre os profissionais e os licitantes e ndo somente por
meio de vinculo empregaticio estabelecido por carteira de trabalho.6

No mesmo sentido, tem-se as Decisdes de n.° 0316/2012 (Processo n.. ELC-
11/00584290) e n.° 4411/2012 (Processo n.: ELC 12/00254349), ambas da Corte de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Porque oportuno, anoto que a mesma exigéncia, ipsis litteris (tal como esta escrito), €
feita no Edital do TCE/SC, para a contratacdo de servicos semelhantes. E de se ver:

6 ELC 12/00254349. 12 de novembro de 2012.
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4.1.6- Comprovagdo que a empresa possui em seu quadro técnico, no minimo,
um profissional com formacgéo de nivel superior, devidamente reconhecido pela
entidade competente, que sera o Responsavel Técnico pela execucdao dos servi-
cos, para desempenho de atividades de supervisdo e controle do servico objeto
desta licitacdo, mediante a apresentacdo de copia de contrato de trabalho, cartei-
ra de trabalho, ficha de registro de empregado;7

Nesse contexto, oportuno citar que a doutrina em direito define e conceitua licitagdo
como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Admi-
nistracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracdo
de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.8

Outrossim, a licitacdo esta prevista no art. 37, XXI da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da U-
nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que asse-
gure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O assunto também esta regulamentado expressamente na Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da pro-

7 CONCORRENCIA N.° 0012/2013, que visa a prestacdo de servicos continuados, relativos aos Postos de
Trabalho de asseio, manutencdo e conservacgdo, e de apoio operacional, executados nas dependéncias
deste Tribunal de Contas, ou ainda nos locais e nas condicoes estabelecidas nesse instrumento, bem co-
mo a realizacdo de servicos sazonais de desratizac@o, dedetizacéo, lavacgdo e limpeza de fachadas e vi-
dros externos, lavagdo de caixas d'dgua, lavacdo de cisternas, lavacgdo de tapetes e acarpetados, servigos
de limpeza dos auditdrios (paredes, carpetes e poltronas), e limpeza de cortinas de rolo e persianas plis-
sadas.

8 CARVALHIO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro, Lu-
men Juris, 2001.
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bidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi-
¢Ses que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e esta-
belecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domici-
lio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Nesse sentido, vale trazer licdo de Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 9° edicao, Sao Paulo: Editora Dialética, 2002, pag. 77-78:

19) Prejuizo ao Carater Competitivo

No inc. |, arrolam-se os casos em que as condi¢des impostas pelo ato convocato-
rio distorcem o procedimento licitatério. O ato convocatério, ao estabelecer tais
requisitos, ja predetermina o(s) provavel(eis) vencedor(es).

O disposto nao significa, porém, vedacao a clausulas restritivas da participa-
¢ao. Nao impede a previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilita exi-
géncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecio-
nar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri-
cao for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularida-
de existira em sua previsao. Terao de ser analisados conjugadamente a clau-
sula restritiva e o objeto da licitacao.

A invalidade néao reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade des-
sa restricdo com o objeto da licitacdo. Alias, essa interpretacao é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”). A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer
da inadequacao entre a exigéncia e as necessidades da Administracao.

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serdo inva-
lidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater "compe-
titivo" da licitacdo. Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apre-
sentem condi¢cdes necessarias para contratar com a Administracao. A vitoria de
um deles dependera de seus préprios méritos. A regra ndo exige que o beneficio
indevido seja derivado de uma intencdo reprovavel. Ou seja, ndo é necessario se-
quer a intencdo de beneficiar um ou mais competidores. Lembre-se que a lei au-
toriza contratacao direta, quando a competicdo for inviavel (art. 25).
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Quando for impossivel disputa entre os particulares, a Administracao estara auto-
rizada a contratar diretamente o Unico que estiver em condi¢Ses de atender ao
interesse publico. A Lei reprime a reducao da competitividade do certame de-
rivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas. [...]"

Mais uma vez, lembremos: a atividade fundamental e preponderante para a execu-
¢ao dos servicos objeto da licitacao é a Administracao e Gestao de Mao de Obra, com
fundamento no art. 2.°, alinea “b"” da Lei n.° 4.769/65.

No caso concreto, deve a licitante comprovar a habilidade na gestdo dos funcionarios
que prestam o servi¢o; em administrar a mao de obra. Para isso, pode-se inclusive comprovar
pela demonstracdo de execucdo de outros servicos similares, de complexidade operacional
equivalente ou superior, ndo necessariamente em todos os servicos licitados.

Diante do panorama delineado, agiu o CIGA pautado na legalidade, boa-fé, dever de
cautela, e procurou estabelecer critérios para uma contratagdo segura. Logo, diante da ativi-
dade fundamental e preponderante para a execugdo dos servi¢os objeto da licitacao: Admi-
nistracao e Gestdao de Mao de Obra, nao ha qualquer irregularidade em exigir que o Respon-
savel Técnico pela execucao dos referidos servicos tenha formagdo de nivel superior, devi-
damente reconhecido pela entidade competente, qual seja, o CRA/SC.

4. DA CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, opino pela improcedéncia da presente impugnacao ao
Edital de Pregao Presencial n.° 02/2017, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital de
Pregao Presencial de n.° 02/2017, do CIGA.

E o parecer.

Florianopolis, 17 de maio de 2017.

MARCUS VINICIUS DA SILVEIRA
Técnico em Tl do CIGA
Pregoeiro
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08/2017

PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2017

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Assunto: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n.° 02/2017, que trata da
contratacdo de empresa especializada na prestacao, de forma continua, de servicos de
limpeza, conservacao e higienizacdo de bens moveis e imoveis; servicos de office-boy/girl; e
servicos de secretariado executivo, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital, para atender as necessidades do CIGA.

Impugnante: LIMTEC Servicos Especializados Ltda. ME — CNPJ n.° 05.792.339/0001-91.

Julgamento
De acordo.

Adote-se o parecer do Pregoeiro como razdes de decidir.

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacao apresentada pela empresa LIM-
TEC Servicos Especializados Ltda. ME., mantendo-se inalteradas as disposicao do Edital de
Pregao Presencial n.° 02/2017.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, tudo nos termos do disposto no Edital de Pregdo
e na Lei 8.666/93.

E o julgamento.

Florianopolis, 17 de maio de 2017.

GILSONI LUNARDI ALBINO
Diretor Executivo do CIGA



