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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 15/2016
PREGAO PRESENCIAL N.° 04/2016

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA POLIGRAPH SISTEMAS E
REPRESENTAGOES LTDA., A QUAL REQUER A DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE DHM
SISTEMAS LTDA. ME

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante POLIGRAPH SISTEMAS E.
REPRESENTACOES LTDA. em face da decisdo que considerou habilitada a empresa DHM
SISTEMAS LTDA. ME, aduzindo que o atestado de qualificacdo técnica apresentado é omisso,
nao traz todas as informagdes exigidas pelo ato convocatério, impondo-se a sua inabilitagao
ou desqualificacao.

Por sua vez, DHM SISTEMAS LTDA. ME apresentou contrarrazées recursais, expondo que
nadao apenas o atestado de capacidade técnica e a diligéncia efetuada pelo Pregoeiro
esclarecem o suscitado, mas o fato de ter desenvolvido o sistema licitado e prestado os
referidos servicos a esta Unidade Administrativa, fato que demonstra a sua aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas.

Vieram, entdo, os autos, para elaboragao de parecer.

De inicio, registra-se que o Edital de Pregao Presencial n.° 04/2016/CIGA, publicado em
03 de agosto do ano corrente’, foi impugnado pela pessoa fisica Reinaldo de Almeida
Fernandes, especificamente no que toca a exigéncia de habilitagdo técnica e a descricdo do
objeto licitado. Nesse momento, independente de juizo acerca da tempestividade, este
Consorcio Publico procedeu as alteragdes necessarias (sugeridas na referida Impugnagéo) no
ato convocatorio, republicando-o com novos prazos®.

Ainda, importante esclarecer que, realizada, em 30 de agosto do ano corrente, sessao
publica de Pregdo Presencial (de n.° 04/2016/CIGA), visando a contratacdo de empresa
especializada no desenvolvimento de sistemas para a prestacao de servicos de implantacao,
capacitacdo, manutencdo mensal, suporte técnico e desenvolvimento de novas
funcionalidades e customizagéo, sob demanda, do sistema de obras (G-Obras), pertencente ao
CIGA, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia — ANEXO | do Edital, para
atender as necessidades deste Consorcio, a pedido da licitante POLIGRAPH SISTEMAS E
REPRESENTACOES LTDA,, suspendeu-se a sessdo publica para realizacio de diligéncia, mercé
da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de averiguar a conformidade dos servicos

! Vide aviso de licitacdo de n.° 06/2016, publicado no DOM/SC, Edicdo n.° 2052, p. 602.
2 Vide aviso de licitagdo de n.° 08/2016, publicado no DOM/SC, Edicdo n.° 2062, p. 474. w/,/
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descritos no atestado de capacidade técnica apresentado pela DHM SISTEMAS LTDA. ME,
vencedora da etapa competitiva, com o objeto licitado por este Consorcio Publico?

De tal modo, este Pregoeiro encaminhou e-mail ao responsavel pela emissao do
atestado debatido, questionando a adequagdo dos servios prestados naquele Municipio
(Medianeira, Estado do Parand) com o objeto pretendido por este Orgdo Licitante,
notadamente na area de “engenharia de obras que contemple conhecimentos em elaboragao
de orcamentos, cronogramas, medicao de obras e prestacao de contas a 6rgaos financiadores”,
conforme item 11.1.4.1.1.1 do Edital e porque questionado pela POLIGRAPH SISTEMAS E
REPRESENTACOES LTDA.. Em resposta, deixando mais claro o atestado confeccionado e
detalhando os servicos executados pela empresa, o Senhor Eduardo Barato, Secretario de
Obras e Servicos Publicos, afirmou que o respectivo Sistema contempla as areas sugeridas,
portanto, pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado.

Diante do panorama delineado, marcou-se nova sessao publica para continuidade da
anterior, momento em que, presentes todos os licitantes, foram informados sobre o resultado
da diligéncia executada e, consequentemente, foi declarada DHM SISTEMAS LTDA. ME
habilitada e vencedora do respectivo certame. Imediatamente, POLIGRAPH SISTEMAS E
REPRESENTACOES LTDA. manifestou sua intengao de recurso contra a referida decisao.

E o relato!
O aludido ato convocatério dispde sobre o atestado de capacidade técnica:
11.1.4 QUALIFICACAO TECNICA

11.1.4.1 Comprovante de capacidade técnica, consistente na apresentacao de,
pelo menos, 1(um) atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a empresa prestou ou vem
prestando servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto
deste edital.

11.1.4.1.1 Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas os
atestados que em sua individualidade contemplem todos os servicos objeto
desta licitagdo, notadamente na implantagado, capacita¢ao, manutencao, suporte
técnico, desenvolvimento de novas funcionalidades e customizacao de servigos
de software nas areas de:

11.1.4.1.1.1 engenharia de obras que contemple conhecimentos em
elaboracdo de orcamentos, cronogramas, medicao de obras e prestacao de
contas a orgaos financiadores; e

11.1.4.1.1.2 prestagdo de contas de forma eletrénica a Tribunal de Contas
sobre obras realizadas.

11.1.4.2 Os atestados de capacidade técnico-operacional, referido no subitem
anterior, deverdo conter ainda os seguintes elementos:

3 Vide Ata da referida Sessé@o Publica de Pregao Presencial.
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11.1.4.2.1 Nome do érgao ou empresa responsavel pela emisséo do atestado,
com o CNPJ/CGC, inscricdo estadual, endereco completo, o periodo de
execucao dos servicos e o nimero do contrato;

11.1.4.2.2 Manifestacdo acerca do conteido e da qualidade dos servicos
prestados, atestando que os servigos foram cumpridos satisfatoriamente e que
nio consta dos arquivos da contratante nenhum registro desabonador de
aspectos comerciais ou técnicos da contratada; e

11.1.4.2.3 Identificacdo do responsavel pela emissao do atestado, com nome,
funcéo e telefone para solicitagao de informagdes adicionais.

Insta salientar que o Edital vergastado ndo exige que conste explicitamente no atestado

de capacidade técnica os itens 11.1.4.1.1.1 e 11.1.4.1.1.2, mas que a empresa prestou ou vem
prestando servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto deste edital, qual

seja:

4. DO OBJETO

4.1 Contratacdo de empresa especializada no desenvolvimento de sistemas para
prestacdo de servicos de implantagao, capacitacao, manutencao mensal, suporte
técnico e desenvolvimento de novas funcionalidades e customizagdo, sob
demanda, do sistema de gestdo de obras (G-Obras) pertencente ao CIGA relativo
ao acompanhamento, gerenciamento e analise de dados basicos e contratos de
obras publicas em andamento no ambito municipal, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital).

N&o bastasse isso, o Edital permite, ao Pregoeiro, sanar falhar escusaveis, bem como, ao

CIGA, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo:

13.1 No julgamento das propostas e da habilitagéo, o Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos.

[...]
22.2 Assegura-se ao CIGA o direito de:

22.2.1 Promover, em qualquer fase da licitagdo, diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo (art. 43, paragrafo 3°, da Lei n.°
8.666/93);

De mais a mais, ha expressa previsao editalicia de que:

22.4 O desatendimento de exigéncias formais, ndo essenciais, ndo importara o
afastamento da licitante, desde que seja possivel a aferigdo da sua qualificacao e a
exata compreensdo da sua proposta durante a realizagao da sesséo publica.

Isso porque a fase de habilitagéo visa a afericdo das condigdes técnicas para a garantia

do cumprimento do objeto contratual. Ou seja, destina-se a comprovar a aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas.
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A finalidade da exigéncia reside, portanto, na certificacdo de que o licitante apresentou
documentacéo idénea, apta a comprovar que os servicos licitados foram realizados de modo
compativel.

A Lei 8.666/93, no seu artigo 30, paragrafo 3°, estabelece:

Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

No caso em comento, o Recorrido fez constar toda a documentagdo exigida para a
habilitacdo. Ocorre que, aos olhos da Recorrente, a documentacao relativa a qualificagao
técnica, notadamente o atestado de capacidade técnica, esta omisso quanto a dois aspectos
pontuais do Edital, quais sejam: constar literalmente as expressoes ‘engenharia de obras que
contemple conhecimentos em elaboragdo de orcamentos, cronogramas, medicdo de obras e
prestacdo de contas a 6rgaos financiadores' e o periodo de execugao dos servicos, conforme
itens 11.1.4.1.1.1 e 11.1.4.2.1 do Edital.

De tal modo, apds a solicitagdo, na sesséo publica do pregdo presencial, por parte da
empresa POLIGRAPH SISTEMAS E REPRESENTACOES LTDA. em busca da verdade material,
fez-se necessaria a realizacdo de diligéncia a fim de esclarecer melhor os apontamentos.

Sobre a realizacdo de diligéncias, o ilustre doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello
H 4
ensina:

Dispde o art. 43, §3°, que é facultada & comissao ou autoridade administrativa
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar obrigatoriamente da proposta. A
previsdo normativa citada autoriza a Administragao a dissipar duvidas que haja tido
em relacdo a um dado documento. Margal Justen Filho, possivelmente o mais
qualificado comentador da Lei 8.666, averbou: “Existindo duvidas acerca do
contetido de declaragdes fornecidas por terceiros, a comissao pode solicitar-lhes
esclarecimento ou, mesmo, comprovacao do que afirmaram.”

Note-se que o que a lei proibe, na parte final do dispositivo citado, é que se
agregue ao processo aquilo que dele deveria constar desde a ocasiGo de sua
pertinente apresentac@o: documento ou informagao demandados pelo edital, mas
que nao foram produzidos a bom tempo. Nao proibe, obviamente, que, tendo sido
acostado o documento ou expressada a informagdo “opportuno tempore”, seus
alcances sejam ulteriormente esclarecidos, caso a Administracao tenha alguma
duvida razodvel a solver quanto ao conteudo ou procedéncia deles.

Alias, a ser de outro modo o dispositivo quase nao teria valia. E claro, pois, que a
vedacdo constante da parte final do preceptivo — de resto, mais do que razoavel -

4 Curso de direito administrativo. 282 edicdo, revisada e atualizada até a Emenda Constitucional 67,
de 22.12.2010. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011, paginas 587-588.

5 Ob. cit., p. 397.
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proibe-se a obstar a tardia anexagao de elementos demandados no edital e nGo
oferecidos na ocasido azada. Inversamente, ndo se proibe a impedir que a
Administracéo se elucide quanto aquilo que, no momento proprio, foi apresentado
pelo licitante. E dbvio, finalmente — escusa dizé-lo -, que tal providéncia nao seria
prestante para servir como via transversa de suprir faltas. Sua utilidade reside em
dissipar “ddvida razoavel” suscitada pela informagéo ou documento anteriores, no
que estdo, pois, embutidas as seguintes idéias:

a) o documento ou informacao jd devem constar do processo, se demandados pelo
edital;

b) o teor do documento ou informacao é propiciatério de mais de uma intelecgdo
— e ndo, pois, apenas de uma inteleccdo.

Concorrente estes pressupostos, a Administragdo espancara suas duvidas
demandando de quem forneceu o documento ou a informagéo o esclarecimento
necessario. Por isto mesmo, conforme noticia ainda o citado Marcal Justen Filho,®
o colendo STF “admitiu a possibilidade de juntada posterior de documento
destinado a esclarecer a dlvida acerca de outro, apresentado tempestivamente.
Reputou-se que a duvida da Administracdo exigia producéo de defesa, o que
impunha faculdade de juntada de documento complementar” (grifo nosso).

Deveras, no MS 5.418-DF, a Suprema Corte entendeu que: "No procedimento, &
juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contraprova e
demonstracdo do equivoco do que foi decidido pela Administragéo, sem a quebra
de principios constitucionais ou legais” (grifo nosso).

Do mesmo modo, Sidney Bittencourt aduz:

[...] reputamos como plenamente admissivel a juntada de posterior documentacao
que tenha como objetivo esclarecer duvidas sobre documento constante de
envelope.’

[...]

No que diz respeito a diligéncia propriamente dita, faz-se mister, inicialmente,
conhecer o significado da palavra. Derivada do latim diligentia, informa o Aurélio
que o vocabulo significa “investigacdo, busca, pesquisa”® Diligenciar é esforgar-se,
empenhar-se. Ja na terminologia juridica, conforme ensina De Placido e Silva, o
vocabulo tem conotacdo processual.’ Existem as diligéncias que sao formalidades
e outras, probatdrias, que variam a instrugao de processos. E no seio destas Ultimas

¢ Ob. e p. cits,, nota de rodapé 274.

7 Licitagdo passo a passo. 72 edicdo revista, ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014,
p. 468.

8 Cf. FERREIRA. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 2. ed.
? SILVA. Vocabuldrio juridico. 2. ed., p. 527.
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que convivem as diligéncias licitatorias. Conclui-se, na conjugacéo dos significados,
que muito se aproximam. Buscam, assim, a obtencdo de esclarecimentos, a fim de
que, orientados por eles, possam os julgadores tomar uma justa deciséo.

O Estatuto, em principio, veda, de forma peremptoria, a inclusdo posterior de
documentos no processo. Na@o, entretanto, de qualquer documento, mas sim
daqueles que deveriam constar originariamente na proposta. Logo, documentos
novos podem e devem ser anexados, desde que ndo enquadrados naquele rol.
Documentos explicativos e complementares de outros preexistentes, ou relativos
a fatos supervenientes a entrega da proposta; ou para efeito de produzir
contraprova ou, ainda, para demonstrar algum equivoco quanto ao que foi
decidido pela Administracdo, podem ser juntados, sem que isso importe em
quebra dos principios constitucionais ou legais que regem as licitagdes.”®"’

No caso em comento, em nenhum momento acrescentou-se documentagao que nao
existia ao processo. Todos os documentos que deveriam constar originalmente dos envelopes
|a estavam!

A circunstancia de a diligéncia realizada por este Pregoeiro ter corroborado o atestado
apresentado na fase de habilitagdo pela DHM SISTEMAS LTDA. ME néo implica documentacao
nova, mas o esclarecimento de duvidas levantadas pela propria Recorrente.

Como afirmado pela Recorrente em suas razoes recursais, ‘As diligéncias previstas em
Lei concentram-se, notadamente, em momentos que antecedem decisdes, ja que sua principal
finalidade é a de certificar a autenticidade de informagées ou documentos apresentados,
de eliminar duavidas, esclarecer pontos controversos e obscuros, possibilitando um
julgamento correto, baseado em dados e fatos reais’, o que foi feito.

Ao contrario do alegado na peca recursal, a diligéncia realizada nao configurou
tratamento diferenciado. Fez-se somente o que a lei impde, porquanto a Administracdo s6 é
dado fazer o que previsto por lei.

Como se ha verificar, averiguou-se que a empresa DHM SISTEMAS LTDA. ME., realmente,
prestou (anteriormente) os servigos exigidos (similaridade) pelo ato convocatério do certame
licitatorio em apreco. Explico:

Quanto ao contelido do atestado de qualificagdo técnica, além do responsavel pelo
atestado ter afirmado que os servigos prestados pela licitante DHM SISTEMAS LTDA. ME estao
condizentes com o exigido pelo Edital, a Recorrida trouxe em suas contrarrazdes recursais que
foi ela quem desenvolveu o referido sistema ao Consércio CIGA™, prestando os servicos
demandados até o presente exercicio (fl. __). Logo, apta a execugao do objeto licitado.

No mesmo norte, sobre o periodo de execugdo dos servicos, extrai-se do Atestado
fornecido e da diligéncia efetuada que a Recorrida presta os servicos declarados, ao Municipio

10 Sobre o tema, vide Diligéncias nas licitages publicas, p. 155.

" Licitagdo passo a passo. 7° edicdo revista, ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014,
p. 472-473.

12 Decorrente do Processo n.° 11/2012, Tomada de Pregos n.° 01/2012.
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de Medianeira, Estado do Parand, desde a formalizagdo do instrumento contratual, no ano de
2013 (Contrato n.° 78/2013). Nao bastasse isso, informou, o responsavel pelo atestado
debatido, que utilizam o sistema ha varios anos, néo tendo reclamacdes da empresa (sempre
que necessario sao atendidos). Logo, o contrato ainda esta vigente.

Em casos como este, o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ja se pronunciou
a respeito pela habilitacdo da licitante (por primeiro inabilitada por serem considerados
insuficientes os atestados apresentados), ja que ndo ha como questionar a capacidade técnica
de uma empresa que prestou os servicos licitados ao ente publico. E de se ver:

[.]

3.1. Inabilitacdo de empresa que atendeu o requisito previsto no item 10.4.1
do Edital

O item 10.4.1 do Edital regrou pelo seguinte:
10. Habilitacao
10.4 - Para comprovagao da qualificagdo técnica:

10.4.1 Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o abjeto da licitacdo através da
apresentacdo de no minimo um (01) atestado de desempenho anterior,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatorio
da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacao.
(grifei)

A representante alegou que apresentou dois atestados para a comprovacao da
qualificacdo técnica previsto no item 104.1 do Edital e mesmo assim foi
desclassificada.

O regramento previsto no item 10.4.1 requer da licitante a “apresentacdo de no
minimo um (01) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado”.

Mesmo que o documento apresentado pela representacdo nao foi apropriado, a
representante alegou que ja executou o objeto licitado, nos anos anteriores — 2007
e 2008, conforme o Contrato de n°® 050/2007, as fls. 77.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo € "o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vérios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a
obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico." (CARVALHIO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001). (grifou-se)

Encontra-se a licitacdo prevista no art. 37, XXI da CF, que assim prescreveu:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

7-13

s



| Conséreio de Informética

lg a | na Gestao Publica Municipai

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagado
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)

(grifou-se)

Em termos de legislagdo infraconstitucional, requlamentando, em nivel federal, o
assunto, temos a Lei n° 8.666/93 e em especial citamos o artigo 3°, §1°, inciso | que
prescreveu:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifou-se)

Marcal Justen Filho comentou assim o inciso do artigo citado:
19) Prejuizo ao Carater Competitivo

No inc. |, arrolam-se os casos em que as condi¢oes impostas pelo ato
convocatério distorcem o procedimento licitatério. O ato convocatorio,
ao estabelecer tais requisitos, ja predetermina o(s) provavel(eis) vencedor(es).

O disposto nado significa, porém, vedagao a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricao for necessaria para atender
ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsao.
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Terio de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto
da licitacao.

A invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretacéo é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (".. o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes"). A incompatibilidade podera derivar de a
restricio ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracdo. Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia
e as necessidades da Administracao.

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao rigorosas,
isso dependerad do tipo de prestacdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater "competitivo” da licitagao.

Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem
condigdes necessarias para contratar com a Administragao. A vitéria de
um deles dependera de seus proprios méritos. A regra nao exige que o
beneficio indevido seja derivado de uma intengado reprovavel. Ou seja,
ndo é necessario sequer a intencdo de beneficiar um ou mais
competidores. Lembre-se que a lei autoriza contratacdo direta, quando a
competicao for inviavel (art. 25).

Quando for impossivel disputa entre os particulares, a Administracao estara
autorizada a contratar diretamente o Unico que estiver em condi¢des de
atender ao interesse publico. A Lei reprime a redugio da
competitividade*e do certame derivada de exigéncias desnecessarias ou
abusivas. (JUSTEN FILHO. Marcal, Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 9° edicdo, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2002, pag.
77/78). (grifou-se)

Portanto, a representacdo quanto a esse item deve ser acolhida, pois a
desclassificacdo da licitante com base na exigéncia prevista na do item 10.4.1 do
Edital, contrariam o disposto no inciso XXI, parte final do art. 37 da Constituicao
Federal c¢/c o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93."

No mesmo sentido o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC) decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. COMPLEMENTACAO DAS
CERTIDOES DE QUALIFICACAO TECNICA DA CONCORRENTE VENCEDORA,
APRESENTADAS QUANDO DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA SEGUNDA
COLOCADA, ORA IMPETRANTE. FACULDADE PREVISTA NO § 3° DO ART. 43 DA LEI
DE LICITACOES, EM NAO SE TRATANDO DE DOCUMENTO NOVO. SEGURANGA

13 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. REP — 09/00240601. Prefeitura de Xanxeré. Relatério
DLC/Insp.2/Div.4 n°® 201/2009.
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DENEGADA.

"Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta".
"Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas
envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela Comissao ou por
provocacdo de interessados -, a realizacao de diligéncias sera obrigatdria. Ou seja,
ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para
reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a
realizacdo da diligéncia sera obrigatéria se houver duvidas relevantes” (Margal
Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15 ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 692). (destaque nao constante d original).

[..]

No caso dos autos, a empresa BRD Solu¢bes em Tecnologia Ltda, vencedora do
Pregdo Presencial n. 1.102/2014, da Secretaria de Estado da Saude, apresentou
declaracbes firmadas pelo Departamento Estadual de Transito -DETRAN (fls. 1557),
Fundacdo do Meio Ambiente A- FATMA (fls. 1559), Camara Municipal de
Vereadores (fls. 1561) e da empresa Pauta Distribuicdo e Logistica S.A., em
complementacdo aquelas certiddes oportunamente entregues, cujas copias
descansam as fls. 1382 e seguintes.

Pois bem. Como visto as certiddes exigidas pelo edital foram oferecidas em tempo
e modo. Entretanto, impugnadas em seu espelho ou conteiudo, foram
complementadas por novas certiddes, mais especificas. O que esta em discussao,
assim, é a possibilidade ou nao de complementacdo de documentos/informagoes
no procedimento licitatério. Ora a propria lei de licitagdes assim autoriza:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) § 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacdao que deveria constar originariamente da
proposta“.

Alids, no proprio edital de langamento do Pregdo Presencial, ha previsao para
diligéncia:

e capacidade técnica apresentados poderao ser objeto de diligéncia a critério da
contratante, para verificagdo de autenticidade de seu contetdo. A impossibilidade
de verificacdo tornara o atestado invalido".

Portanto, andou bem a pregoeira, que mesmo contrariando a manifestagao da
Assessoria Juridica daquele 6rgao, assentou:
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"Diversamente do que entende o parecer juridico, esta pregoeira entende
que os atestados de capacidade técnica preenchem os requisitos previstos
em edital.

A maioria dos atestados apresentados quando no momento da abertura
dos envelopes, foram fornecidos por érgaos publicos. E notério que
cada é6rgdo fornece seu atestado ou declaracdo de acordo com um
modelo adotado por ele, ndo cabendo assim ao particular sugerir ou
requerer algo diverso do padronizado.

Mesmo assim, em havendo divida quanto aos servigos que constam no
atestado fornecido, cabe a autoridade que conduz o certame, no caso a
pregoeira, promover diligéncia sobre o referido documento, a fim de
elucidar qualquer divida sobre o mesmo e atendendo ao principio do
interesse publico, buscar a melhor contratagdo para a Administracao
Publica.

A economia gerada pela proposta da proponente de melhor prego,
comparada com o valor de referéncia desta Secretaria, obriga a pregoeira
promover diligéncia neste sentido.

Tal diligéncia restou facilitada pelos documentos trazidos pela Recorrida, que
véem complementar as informacdes contidas nos atestados técnicos
apresentados, ora objetos de recurso.

Diferente do que entendeu a Assessoria Juridica desta SES/SC, entendo que
os documentos trazidos pela Recorrida nao se tratam de documentos novos
e sim, de informacdes complementares aqueles anteriormente e
devidamente apresentados em momento oportuno.

Neste sentido, ja manifestou o STJ:

'‘No procedimento [licitatorio], é juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complementar de outro preexistente
ou para efeito de produzir contraprova e demonstragdo de equivoco do
que foi decidido pela Administragdo, sem quebra de principios legais ou
constitucionais' (STJ, MS n. 5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j.
01/06/98)" (fls. 1.609/1.610)

H4&, ainda, considerar para integridade do ato atacado, a manifestagao da Geréncia
de Tecnologia da Informacdo da Secretaria do Estado da Salde, firmada na
"Comunicacgdo Interna n. 221/2015" (fls. 1.588), nos seguintes termos:

"Apds a primeira analise realizada pela equipe da GETIN, concluimos que,
embora a empresa tenha apresentado varios atestados de capacidade
técnica com somatoério de horas superiores as 13.800 horas solicitadas,
constatamos que alguns estdo confusos pois ndo seguiram um padréo e
deixaram de informar alguns dados solicitados no edital, como por exemplo:
data de inicio, datas de término e tecnologias utilizadas, entre outros.
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Entretanto, com as contrarrazdes apresentadas pela empresa BRD (fls. 1367
a 1402) aos recursos interpostos pelas empresas Datainfo e Triplice, em
especial com as declaragdes do DETRAN ( fls. 1377) e FATMA (fls. 1379),
entendemos que a empresa atende as qualificagdes técnicas do edital".

O posicionamento adotado pela pregoeira, ademais, para encerrar, nao distoa da
doutrina de Marcal Justen Filho, verbis:

“Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles
contidas envolverem pontos obscuros A- apurados de oficio pela Comissao
ou por provocagao de interessados -, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar
o licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de
mera vontade. Portanto, a realizacdo da diligéncia sera obrigatoria se houver
duvidas relevantes" (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 152 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 692). (destaque nao
constante do original).

Por esses motivos, denega-se a seguranga.
Este é o voto. ™

Aplica-se ao caso o principio da razoabilidade, em que a Administracao deve ter a cautela
de ndo tomar decisdes desarrazoadas, desmedidas, apegadas a formalismos exacerbados.
Deve-se buscar cumprir a finalidade do certame, sem ferir os principios de direito
administrativo.

Nesse norte, trago a baila decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. POSTULADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. LICITAGAO. DESCLASSIFICAGAO EM
RAZAO DE PROPOSTA APRESENTADA SEM FIRMA RECONHECIDA. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA.
LITISCONSORCIO.  DESNECESSIDADE.  ILEGITIMIDADE.  REJEICAO.  APELO.
IMPROVIMENTO. SENTENGA. CONFIRMAGAO EM REEXAME NECESSARIO.

[...]

5. No que se refere ao mérito, como pano de fundo deste julgamento temos a
questao da formalidade em matéria de licitagdo, de maneira que a irresignagao
encontra o desembargo adequado quando se verifica, tal como firmado pela
sentenca Recorrida, que a auséncia de reconhecimento de firma deve ser tida por
mera irregularidade formal que, com base nos postulados da proporcionalidade e
razoabilidade, surge como vencivel através de uma simples diligéncia, com fulcro
no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.

4 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Classe: Mandado de Seguranca. Processo 2015.040433-8
(Acérdao). Relator: Cesar Abreu. Origem: Capital. Orgédo Julgador: Grupo de Camaras de Direito Publico.
Julgado em: 09/12/2015.
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Na mesma linha, o seguinte acérddo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Sobre as exigéncias na fase de habilitagdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende que "as exigéncias da fase de habilitagdo técnica devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites
necessarios a comprovagao da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, ".
(TCU, Acérdao n°. 93/2015, Rel. Min. Augusto Nardes, de forma efetiva, o servico
ou bem desejado (...) Plenario, TC n°. 032.357/2014-1, j. 28.01.2015).

A todo instante buscou-se andar ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade,
busca da proposta mais vantajosa a Administragao (interesse publico primario).

Consequentemente, ndo se pode aceitar deliberagdes administrativas destinadas, téo-
somente, a afastar licitantes, até porque, comprovada a capacidade técnica da licitante,
percebe-se facilmente que o certame atendeu inclusive ao principio da economicidade,
trazendo o menor prego para o objeto licitado, a proposta mais vantajosa a esta
Administra¢go."

Ante o exposto, o Pregoeiro opina pela improcedéncia do recurso apresentado pela
Recorrente POLIGRAPH SISTEMAS E REPRESENTACOES LTDA., pois demonstrada a capacidade
técnica efetiva de execucdo'®, e a desclassificacdo da licitante DHM SISTEMAS LTDA. ME
contraria o disposto na parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal c/c o inciso
| do §1° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

Submeto as presentes consideragdes a apreciacao da autoridade competente.

Floriandpolis, 14 de setembro de 2016.

VAN 5

Marcus Vinicius da Silveira

Técnico em Tl do CIGA
Pregoeiro

1> N&o ha como deixar de mencionar a economia gerada pela proposta da Recorrida, de menor preco,
comparada com o valor de referéncia deste Consércio Publico.

16 Seja pelo atestado de desempenho anterior, complementado por meio de diligéncia realizada, seja
pelo fato de a licitante ter desenvolvido o referido sistema e prestado por 48 meses os servigos a esta
Unidade Licitatéria, seja, especialmente, porque alcancada a proposta mais vantajosa a administracao,
de menor valor, em homenagem a economicidade e a eficiéncia.
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