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IL!JSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CIGA - CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

PREGAO PRESENCIAL N°. 04/2016

POLIGRAPH Sistemas e Representagdes Ltda., j4 qualificada nos autos do certame licitatério em
epigrafe, com sustentagdo no art. 109, da Lei 8.666/93, no disposto no artigo 11, inc. XVII, do Decreto
3.555/2000, no artigo 4°, inc. XVIII, da Lei 10.520/02 e no item 11 do Edital em aprecgo, vem a presenca de
Vossa Senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

a respeitavel deciso que entendeu por declarar vencedora a empresa DHM Sistemas Ltda., inscrita no
CNPJ Ne. 13.749.157/0001-66, com base nos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

REQUER seja o presente recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo e pede a necessaria reforma da
respeitavel deciséo.

Caso Vossa Senhoria entenda por manter a referida decisdo, REQUER, desde ja, seja o presente
convertido em Recurso Hierarquico, nos termos do artigo 7°, inc. lll, do Decreto 3555/2000, fazendo-o
subir, devidamente informados, & considerag&o da Autoridade Competente.

Heber de Lucena Corradi
POLIGRAPH Sistemas e Representac¢des Ltda.
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RAZOES DE RECURSO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N°. 04/2016 .
RECORRENTE: POLIGRAPH SISTEMAS E REPRESENTAGOES LTDA.

| - SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

1. Entendeu a Digna autoridade julgadora por declarar vencedora a empresa DHM Sistemas Ltda,,
considerando sua proposta como a de menor prego, declarando a referida proponente técnica e
juridicamente habilitada para o contrato.

2. Sucede que a vencedora n3o apresentou atestado de capacidade técnica de acordo com as
exigéncias do item 11.1.4.1.1.1 da Qualificac&o Técnica do Edital, razgo pela qual a deciséo é de
ser reformada, reconhecendo-se a inabilitagdo da empresa DHM Sistemas Ltda., por
desatendimento dos requisitos do Edital. Sen&o, vejamos.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO
1. AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA QUALIFICAGAO TECNICA

1.1. A documentaco de habilitagdo da Empresa DHM Sistemas Ltda., deixou de atender o disposto
no item 11.1.4, subitens 11.1.4.1.1.1 e 11.1.4.2.1 do Edital.

1.2. No que dispde o item 11.1.4 do Edital:

11.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA

11.1.4.1 Comprovante de capacidade técnica, consistente na apresentacdo de, pelo menos, 1(um) atestado de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprove que 2 empresa prestou ou vem prestando servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas com objeto deste edital.

11.1.4.1.1 Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas 0s atestados que em sua individualidade contemplem todos os
servigos objeto desta licitagio, notadamente 2 implantagdo, capacitagio, manutencdo, suporte técaico, desenvolvimento de novas
funcionalidades e customizagio de servigos de software nas dreas de:

11.1.4.1.1.1 engenharia de obras que contemple conhecimentos em elaboragio de orpamentos, cronogramas, medicSes de obras e
prestagio de contas a rgios financiadores;

11.1.4.1.1. 2. prestac3o de contas de forma eletrénica a Tribunal de Contas sobre obras realizadas.
11.1.4.2 Os atestados de capacidade técnico-operacichal, referido no subitem anterior, deverso conter ainda os seguintes elementos.

11.1.4.2.1 Nome do 6rgio ou empresa responsével pela emissdo do atestado, com o CNPICGC, inscricdo estadual, enderego completo, o
periodo de execuglo dos servigos e o nimero do contrato;

11.1.4.2.2 Manifestagdo acerca do conteddo e da qualidade dos servigos prestados, atestando que os servigos foram cumpridos
satisfatoriamente e que ndo consta dos arquivos da contratante nenhum registro desabonador de
aspectos comerciais ou técnicos da contratada; e

11.1.4.2.3 Identificacdo do responsével pela emissdo do atestado, com nome, fungéo ¢ telefone para solicitagio de informagdes
adicionais.

1.2.1. No que dispde o subitem 11.1.4.1.1.1, o Atestado técnico da empresa DHM Sistemas Ltda.,
deixou de atender o dispositivo do edital, que veio a ser posteriormente averiguado por
“diligéncias’
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1.2.2.No que dispde o subitem 11.1.4.2.1, o Atestado técnico da empresa DHM Sistemas Ltda.,
deixou de atender, pois ndo informou o periodo de execugéo dos servigos prestados, sendo
quesito obrigatorio.

Em abrandamento legal ao formalismo exacerbado em beneficio de eventual realizagéo de
“melhor compra” pela Administrag3o, a Lei 8.666/93, em seu art. 43, § 3°, prevé a possibilidade
de realizagso de diligéncias complementares, limitando tais diligéncias “a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente da documentacao de habilitacdo técnica
apresentada”.

No presente caso, concessa venia, restou extrapolado o conceito legal de “diligéncia”, visto que
foi oportunizado a licitante DHM Sistemas Ltda., a inclus&o através de “diligéncia” da informacéo
faltante exigida no item 11.1.4.1.1.1 do Edital, que deveria constar originariamente da
documentagéo de habilitagéo técnica apresentada”.

Ao assim “flexibilizar” os requerimentos do Edital até o momento em que a licitante conseguisse
atender o que deveria estar demonstrado na documentagdo de habilitagdo originalmente
apresentada, restaram violados os principios licitatérios da isonomia e objetividade inscritos no
artigo 3° da Lei 8.666/93.

As diligéncias previstas em Lei concentram-se, notadamente, em momentos que antecedem
decisdes, ja que sua principal finalidade é a de certificar a autenticidade de informagdes ou
documentos apresentados, de eliminar dividas, esclarecer pontos controversos e
obscuros, possibilitando um julgamento correto, baseado em dados e fatos reais, o que néo era
o caso do presente certame onde inexistia qualquer duvida a ser eliminada ou ponto obscuro a
ser esclarecido; simplesmente ndo houve a apresentagéo do atestado completo, que atendesse
os requisitos obrigatérios de habilitagdo técnica exigidos no item 11.1.4.1.1.1 do Edital.

NZo pode ser admitida a realizagso de “diligéncias” com a extrapolagéo dos limites conferidos
pela Lei n° 8.666/93, que possam restringir ou frustrar a participagéo de qualquer licitante no
certame, pois na medida em que tal conduta vier a ser praticada estar-se-ia violando os principios
licitatérios, e a violagdo a um principio informador revela-se de maior gravidade que o
descumprimento de qualquer disposi¢éo normativa.

O Tribunal de Contas da Unido, em paradigmatico julgado, a respeito desses limites, ensina que
a realizag3o de “diligéncias” n&o podera configurar “.. tratamento diferenciado entre licitantes, ao
menos no grave sentido de acéo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade. " (TCU — Acérdéo n°® 1.758/2003-Plenario).

Vale ressaltar que a realizag&o de diligéncia ndo esta prevista como fase obrigatdria do processo
licitatério e que o particular tem a obrigago, desde o protocolo, de juntar todos os documentos
necessarios (em contetido e forma) & anélise de sua proposta. Sendo vedado incluir, por meio
de diligéncia, informacdo que deveria constar originariamente da documentacdo de
habilitagdo técnica apresentada.
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1.10. Pela formalizagéo da diligéncia ha expresso reconhecimento que o atestado apresentado pela
licitante empresa DHM Sistemas Ltda., ndo inclui informagdes exigidas e que, por iss0, néo atende
o Edital. Consta da diligéncia promovida pelo Sr. Pregoeiro:

A questio ¢ a sequinte: no alestado apresentado ndo estd explicito que 0 servigos prestados pela DHM Sistemas Ltda, ME no
sistema OBRACONTROL abrangem servigos de implantagdo, capacitagéo, manutengao, suporte tcnico, desenvolvimento de
novas funcionalidades e customizagdo de servigos de software na drea de: engenharia de obras que contemple conhecimentos
em elaboragio de orgamentos, cronogramas, medigao de obras e prestagéo de contas a orgaos financiadores,

Por este motivo solicita ao Senhor que nos informe se os sevigos prestados pela licilante DHM Sistemas Lda. ME ao municipio
de Medianeira cumprem os requisitos acima citados.

1.11. Em nenhum dos dispositivos legais que regem a licitagéo esta determinada a ocorréncia de uma
“segunda chance” para instrugdo da documentag&o de habilitagado técnica.

1.12. André Guskow Cardoso (*), ensina que:

Evidentemente, nos casos em que ndo exista mera duvida, mas sim verdadeira certeza a respeito
do descumprimento do contido no edital por parte do licitante, nao ha cabimento em se produzir
diligéncias.

[.]

Ressalte-se, ainda, que ha outro limite a realizagéo de diligéncias. Trata-se da impossibilidade de a
Administragéo, por meio do uso da diligéncia, violar a isonomia de tratamento com relagéo aos
demais licitantes.

Nzo se trata de impedir a realizagio de toda e qualquer diligéncia sob a alegagdo de que 0s
demais licitantes teriam apresentado documentagdo regular e que afastaria qualquer davida com
relagdo ao atendimento do ato convocatério.

[.]

£ a situagdo de licitante que deixa de apresentar determinado atestado para comprovagdo da
qualificagio técnica minima exigida pelo edital e que pretende, no curso das diligéncias,
demonstrar essa qualificagdo. No entanto, ndo se pode confundir essa situagdo com aquela em que
o ficitante apresenta o atestado e, por qualquer motivo, surge divida a respeito da descri¢ao de
determinado servico nele contido ou sobre as técnicas utilizadas na referida obra ou servigo. Nessa
hipotese, ha inequivoca possibilidade de realizagéo de diligéncias para sanar essas dlvidas.

Contudo, no primeiro caso, héa nitido descumprimento da exigéncia de tratamento isondmico entre
os licitantes, o que ndo & admitido pela Lei 8.666/93 (art. 3°). Em termos gerais, situagbes dessa
espécie impedem a realizagéo de diligéncias por parte da Administragéo.

*
CARDOSO, André Guskow, As diligéncias produzidas nos processos licitatorios e a necessidade
de respeito ao contraditério e & ampla defesa. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini,
Curitiba, n° 15, mai. 2008, disponivel em ¥ j /i i 2
|=pt&informativo=16&artigo=811, acesso em 23/04/2014.

1.13. Cabe ressaltar que, mesmo ap6s a realizagéo da referida diligéncia, o disposto no subitem
11.1.4.2.1, do Edital, que diz respeito a informag&o sobre o periodo de execugao dos Servicos
prestados, continuou n3o sendo atendido pelo Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa DHM Sistemas Ltda.
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1il - CONCLUSAO

Assim, como exposto, & necessaria a reconsideragéo da deciséo que declarou como vencedora do Pregéo
a empresa DHM Sistemas Ltda., habilitando sua proposta técnica, apos a realizagéo de “diligéncia”
destinadas a incluir informagdes que deveriam constar da documentagéo de habilitagéo apresentada, para
atendimento do item 11.1.4.1.1.1 e 11.1.4.2.1 do Edital, visto que extrapola a previséo legal aplicavel as
diligéncias (art. 43, § 3°, Lei 8.666/93) e viola os principios licitatérios da isonomia, impessoalidade e
julgamento objetivo (art. 3°, Lei 8.666/93), devendo a mesma ser desclassificada por néo atender as
exigéncias de habilitagdo técnica do Edital.

Pede Deferimento

Heber de Lucena Corradi
POLIGRAPH Sistemas e Representac¢des Ltda.,

Rod. José Carlos Daux | km 01 | n° 10 | PargTec Alfa | Jodo Paulo | 88030000 | Florianopolis/SC
Fone +55 48 3027 8000 | www.softplan.com.br



